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1. C0 SU INVAZIVNE DRUHY ?

Zemska flora a fauna sa vyvijali nidko miliard rokov a jej oceany, moria, pohoria, @ist
a dokonca aj J#ké rieky vytvorili fyzické prekazky, ktoré braniaolpybu druhov,&im
vyznamne prispeli k bohatej biodiverzite na Zenkp aj k vyvinu Ziv@iSnych a rastlinnych
spolaienstiev, ktoré povazujeme za typické pre konkrégmggony alebo oblasti. Vplyvom
Cloveka vSak doSlo k naruSeniu tychto fyzickych éarina zaklade ktorych sa vyvinula
regionalne Specificka flora a fauna, a druhy pritzaU, ¢i uz ndhodne alebo zadmerne, na
miesta stovky a tisicky kilometrov vzdialené od igkiy¢ajného biotopu. V mnohych
pripadoch sa tieto nepdvodné druhy slabo prispasatwym podmienkam a dochadza k ich
rychlemu vyhynutiu. Inokedy sa im vSak podari ptezbzmnozZzov& a udomécni sa.

V niektorych pripadoch su tieto nové druhy tak &sge Ze uZz nie su biologickou
zvlastnosou, ale skuténou hrozbou a sp6sobuji vazne Skody nielen v rékasystému, ale
aj na plodinach a hospodarskych zvieratach a ngrisdi@stnu ekologiu, vplyvaja nudské
zdravie a maju vazne hospodarske vplyvy. NepovaldnBy s takymito negativnymi vplyvmi
st zname akmvazivne druhy alebolD*.

2. POTREBA OKAMZITEJ REAKCIE NA UROVNI  EU

Hlavnymi ¢initelmi ovplyviiujicimi biodiverzitu s zmena biotopu, zmena klimgdmerné
vyuZivanie, zn&istenie a IB. Existuji nastroje EU, ktoré sG&ené na rieSenie Styroch
z piatich uvedenyckinitelov. Na rozdiel od niektorych krajin OECD v3ak nawim EU

v siEasnosti neexistuje Ziadny komplexny néstroj, kioyysa zaoberal problematikou ID. Je
nevyhnutné, aby sa tento problém riedil, ak ma Bsiahnt svoj cid’, ktorym je ,zastawi
pokles biodiverzity do roku 2018“ Okrem toho st ID pre EU aj vaZnou hospodéarskou
hrozbou. Poth dostupnych zdokumentovanych informacii sa sumanfnych prostriedkov
na Skody spbésobené ID a na nevyhnutné kontroln&epa odhaduje na minimélne 12 000
milibnov eur r@ne.

Potrebu koordinovaného postupu v ramci rieSeniablproatiky ID vyjadrili najvyssSie
politické miesta. Rada pre Zivotné prostrédi€uropsky parlament Vybor regiéno$
a Eurépsky hospodarsky a socialny vyhepolasne zdéraznili potrebu stratégie EU tykajlcej
sa ID a @inného systému dasného varovania, ako agidnych mechanizmov reakcie na
drovni EU. Podobné zavazky boli &@nené do Siesteho environmentalnehanéko
programu (6. EAP), oznamenia Komisie o zastavekigsa biodiverzity do roku 2010 —

Pojem ,invazivne druhy“, ktory sa pouziva v tondokumente, zafia pojmy ,cudzie invazivne
druhy“, ktory sa nachadza v Dohovore o biologickiyerzite a ,invazivne nepdvodné druhy".
Invazivne druhy su vSeobecne definované ako dritorych zavedenie a/alebo rozSirenie méze
ohrozi’ biologicku diverzitu, alebo mdéze maé nepredpokladana nasledky.

Millennium Ecosystem Assessment (Miléniové hodnetekosystémov), 2005.

Zavery predsednictva, zasadnutie Eurdpskej radgteborgu, 15. a 16. juna 2001.

Zavery Rady (Zivotné prostredie), 3. marca 2008ek 13.

Sprava o zastaveni poklesu biodiverzity do rokLiQ20/ybor pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a
bezpe&nog’ potravin, Eurépsky parlament, 28. marca 2007.

Stanovisko Vyboru regionov zo 6. decembra 2006 zkameniu Komisie: ,Zastavenie poklesu
biodiverzity do roku 2010 a v nasledujicich rokactKOM(2006) 216, koné znenie — CdR
159/2006 fin.

Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialngharw z 15. februara 2007 k oznameniu Komisie
0 zastaveni poklesu biodiverzity do roku 2010 — aasledujucich rokoch (KOM(2006) 216 v
koneinom znenfi), NAT/334 — CESE 205/2007 fin DE/Ho/hn.
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a v nasledujucich roko€hako aj do stvisiaceho ateho planu, v ramci ktorych sa uznalo, ze
.0y sa mala pripra¥i komplexna stratégia EU* s ¢em vyrazne zniZi vplyv cudzich
invazivnych druhov na biodiverzitu v EU.

Hlavné spbsoby introdukcie ID suavisia priamo alefepriamo s obchodom. Rychlo sa
rozrastajucimi obchodnymi a dopravny@innog'ami dochadza k rozSirovaniu moZznosti
introdukcie ID a environmentalne tlaky, ako namstéca koncentracia GOvysSie teploty,
vySSia depozicia dusika, zmenené rezimy naruSeniavygend degradécia biotopov
pravdepodobne lahtuju d’alSie invazie. Obchod je vyinou pravomocou Spolenstva
a okamzite po umiestneni tovarov na trh Spetstva dochadza k ich Emému obehu.
Otazky tykajuce sa obchodu je moZzr#énae rieSi len na vonkajSej hranici ES. Existencia
jednotného trhu znamena, Ze ak sa ID raz dostaneeraie jednéhdlenského Statwi uz
ako obchodovana komodita alebo na obchodovanej #ienadokaze sa rychlo roz$inpo
celom Gzemi EU. Je mozné, Ze kathom na spdsob, akym sa tieto druhy udamiica Siria,
sa opatrenia jednéhélenského stanu Uplne zbytoymi, ak susedné krajiny neprijmu
opatrenia alebo reaguju nekoordinovane.

Existujice pravne predpisy a politiky EU uz teranfkajiciastainé rieSenie problému ID.
V s&asnosti v8ak medzi susednymi krajinami alebo kaajin v rovnakom subregiéne
neexistujid mechanizmy na podporu harmonizacie ajebootnosti pristupov. Neexistuje
Ziadna systematicka formalna poZiadavka na analyzik v suvislosti s Umyselnym
zavadzanim nepdvodnych druhov, ktoré mézu ovptoiodiverzitu, a ani na udrovni
¢lenskych Statov a Spalenstva nedochadza k potrebnej regulacii nahodnisho amedbalej

introdukcie. Neexistuje Ziadny jednotny systém ranitorovanie a kontrolu ID a ich vplyvov
na eurdpsku biodiverzitu. Je nepravdepodobné, Enopanéciastkoveé opatrenia vyraznym
sp6sobom prispeju k zniZeniu rizik, ktoré pre esképekosystémy ID predstavuja.

3. ID v EUROPE A ICH VPLYV
3.1. ID v Eurépe

V ramci projektu DAISIE podporovaného $iestym ramcovym programom EU v sbbla
vyskumu bolo v Eurdpe identifikovanych 10 822 nepdiwch druhov, z ktorych 10 — 15 %
ma poda predpokladov negativny vplyv na hospodarstvooaigotné prostredie. Izolované
ostrovy s vysokou biodiverzitou vratane:giy zamorskych Gzemi EU s obzvlarozené
invaziou, ktora moZe ntiatakisto neprimerany vplyv na miestne Zivobytie, ltdaw

a hospodarske prilezitosti.

3.2. Spdsoby Sirenia

Pokid’ ide o spbsoby Sirenia, &&na invazivnych rastlin pévodne unikne zo zahriethca
akvarii, prtom invazivna sladkovodna fauna sa dol'm& prirody dostane Unikom
z akvakulturnych zariadeni alebo umyselnym nasadewi strany rybaroWNa druhej strane,
k neumyselnej introdukcii w&iny invazivnych druhov do morského prostredia ddeha v
podobe tzv. giernych pasazierov“ alebo kontaminantov (napr. fpeamictvom balastnej
vody). Moznog’ introdukcie ID sa zvySuje aj v dosledku toho, 2@ qgelom svete sa

KOM(2006) 216 v kon&nom zneni.
DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Invents for Europe) Eurdpske zoznamy cudzich
invazivnych druhowww.europe-aliens.org
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prepravuje stale ¥8ie mnoZstvo rastlinného a ztiéneho materidlu zo stale viac a viac
miest.

3.3. Vplyv ID na ekologiu

ID sa vo vrahu k biodiverzite povaZuji za jednu z na@igh hroziel’. Medzi sposoby,
akym vplyvaju na miestnu ekoldgiu, patri:

» « konkurencia medzi pévodnymi organizmami, pbkide o potravu a biotop, napr.
americka veverica siv&(iurus carolinensis) vytlaca pévodnu vevericu obgjnu Sciurus
vulgaris) v mnohych oblastiach Eurépy, alebo rak signalRgcifastacus leniusculus)

z Ameriky vytl&a pbévodného eurdpskeho rakastacus spp.), alebo niekdko druhov
papagajov, ktoré sa dostali do mnohych eurdpskyestna ktoré v stasnosti konkuruju
poévodnym vtéim druhom,

* meniace sa Struktlry ekosystému, napr. morska @Gasbkerpa taxifolia zmenila rozsiahle
pobrezné oblasti Stredozemného mora na monokuBauwierpa,

* hybridizacia s povodnymi druhmi, napr. potapnicéxyura jamaicensis) a jeler sika
(Cervus nippon) m6zu v doésledku krizenia a produkcie hybridov ssfl#® vyhynutie
miestnych pévodnych druhov,

* priama toxicita,

 vytvaranie rezervoaru pre parazitov alebo prenéSaatiogénov,

* naruSanie procesu odfmvania v désledku konkurovania miestnym druhaimly
3.4. Vplyv ID na hospodarskefinnosti

ID mbZu zniZf vynosy v oblasti ptnohospodarstva, lesného a rybného hospodarstviskizi
chrobakAnoplophora glabripennis napriklad spésobuje ¥eé Skody na listnatych porastoch
vratane toptovych plantazi. Meduza druhMnemiopsis leidyi zniZzuje obchodny rybolov
sardel v Ciernom mori. OID je tieZ zname, Ze znizuju zasobydy a spdsobuiju
znehodnocovanie pédy. Invazivne rastliny ako napetykavka Faznata Impatiens
glandulifera) vytlacaju pévodné rastliny, ktoré zohravaju vyznamnua aldym, Ze svojim
korenovym systémom viazu p6édu, a tym prispievaju k ppengzii.

ID méZzu wWaka svojim korgovym systémom alebo prostrednictvom hrabania pagkod
infrastruktaru. Koréovy systém pajase Zliazkatého Ailanthus altissima) méze poskodi
chodniky, archeologické pozostatky a stely. m6Zu takisto brami v preprave tym, Ze
zablokuju vodné cesty. Nutria &iea (Myocastor coypus) a ondatra pizmovaQndatra
Zibethicus), ktoré boli obidve prinesené do Eurdpy zo Sevemduznej Ameriky kvoli
kozuSine, suU v sasnosti udomacnené v celej Eurépe a spbsobuj&néndkody na
priehradach, kandloch ana =zavlazovacich a prdéizapych systémoch. Jednym
Z najznamejSich invazivnych druhov je kopytko mtieaé Dreissena polymorpha), ktoré,
okrem toho, Zze ma vyznamny ekologicky vplyv, spdgelaj rozsiahle problémy v priemysle
tym, Ze zngistuje a blokuje privodové potrubia nacedpavanie vody.

10 Millennium Ecosystem Assessment (Miléniové hodnetekosystémov), 2005.
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Vodné papradieAzolla spp.) a borovica hladkaRinus strobus) spésobili, Ze rézne krajiny
a vodné plochy stratili svoj Statit ako rekne@a kultirne dedstva.

3.5. Vplyv ID naludské zdravie

ID ako napr. btSevnik obrovsky Heracleum mantegazzianum) a ambrozia palinolista
(Ambrosia artemisiifolia) su préinami zdravotnych problémokudi, ku ktorym patria napr.
alergie a kozné ochorenidzijské moskyty tigrové Aedes albopictus), ktoré sa v Eurdpe
vyskytuju coraz castejSie a su noslmi minimalne 22 abrovirusov (vratane virusov dengue
Chikungunya, Ross River a West Nile), boli do mjddukované prostrednictvom obchodu
s pouzitymi pneumatikami. Je pravdepodobné, Ze sled&u zmeny klimy déjde k ich
d’alSiemu rozSireniu smerom na sever.

3.6. Naklady spésobené ID

V Eurépe sulvisia najvySSie ndaklady predovSetkymradikaciou a kontrolou, ako aj
so Skodami spbésobenymi v oblasti’'pohospodarstva, lesného hospodarstva, obchodného
rybolovu, infrastruktiry &udského zdravia. Aj ki sa mbze zda Ze vznikaju bd’ len
néklady suvisiace s negativnymi vplyvmi alebo Iéklady na eradikaciu, v skutioosti sa
subeZne a priebeZzne vykonavéjastkové programy v oblasti eradikacie a kontréyrych
cielom je obmedzi negativne vplyvy. V roku 2008 boli ndklady na Skoslvisiace

s invazivnymi druhmi v Eurépe poévodne odhadovanéurau 9 600 az 12 700 miliGnov eur
na rok (Kettunen et al. 2008). Tento Udaj je negbob podhodnoteny, pretoZe sa opiera
o sttasné vydavky na eradikaciu a kontrolu ID, ako afokumentované néklady savisiace
S negativnymi vplyvmi na hospodarstvo. Yatiom na to, Ze mnohé krajiny len teraZiaaju

s dokumentéaciou a zaznamenavanim nakladov a vplybodgu skuténé finarginé naklady
ovela vysSsie.

4, OD INTRODUKCIE PO UDOMACNENIE A ROZSIRENIE

Na uspesné rieSenie problému ID je nevyhnutné puth@ko a préo tieto problémy
vznikaju.

VacsSina nepdvodnych druhov pritomnych v Eurdpe bolodukovana zamerne. Ich
pouzivanie v ptnohospodarstve, lesnom hospodarstve, vodnom hogteela morskej
akvakulture a pri pestovani okrasnych rastlin aagtictve alebo ako hoby sa v Eurépe od
zaiatku 20. stordia zintenzivnilo. Nepévodné druhy sa mbzu dovd2&li tomu, Ze rastu
rychlejSie (napr. vySSia ekonomickéd navrathteZby dreva, ochrana pred pédnou erdziou),
uspokojuju dopyt po exotickych vyrobkoch (obchoBoZuSinou), Zivia sa inymi druhmi
alebo ich potléaju (biologicka ochrana rastlin), alebo jednodupheto, lebo icH’udia maja
radi (doméace zvieratd, zahradné rastliny).

Sirenie mnohych druhov savisi priamo s obchodorg, samotny druh je komoditou (drevo,
vldkna, Zivé alebo uhynuté rastliny a zvieratapalg@ jej kontaminantom (mnohi Skodcovia —
huby, baktérie, virusy a hmyz — sa neiumyselne pndatrednictvom hlavnej obchodovanej
komodity). Okrem toho je mozné, Ze druhy sa v pedtdv. giernych pasazierov* Siria
prostrednictvom obchodu alebo prepravnymi cestagd bWadu na komoditu. Dobre
znamymi nositémi su napriklad trupy lodi, na ktorych sa usadzaganizmy, ktoré sa Siria
balastnou vodou. Takéto spdsoby Sirenia moézd madzindrodny (napr. medzinarodna
namorna preprava) alebo miestny (napr. prepravayhbadkovych lodiach zo zamoreného
povodia rieky do nekontaminovanej rieky alebo jayeharakter.
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Zmena klimy takisto vplyva na rozSirenie druhoe anpzné, Ze ptinou preZitia a rozSirenia
niektorych ID sU miernejSie zimy a teplejSie ldtfgré sa poas poslednych desiatich rokov
vyskytli v Eurépe.

K problémom s nepdvodnymi druhmi vo vSeobecnosthddza vtedy, k& sa dostani mimo
kontrolovanych a fyzicky ohratgnych lokalit. Okrasné rastliny, zvieratd a domAdgerata
nespbsobia problémy, kym zostanu v zahradach, @ichaalebo domacnostiach. Patogény
alebo Skodcov je mozné likvido¥gpri prichode prostrednictvom hygienickych opatreni
Kérovce, makkysSe a ryby, ktoré sa nachadzajutezdvej vode, je mozné zlikvidotaak sa
balastna voda pred vypustenigfisbi.

Ak vSak neddjde k eradikacii Skodcov a ndkaz mastlzvierat na hranici, alebo ak sa okrasné
rastliny a domace zvierata dostanu alebo vypusiiangestnych jazier a potokov, alebo ak
zvierata z kozuSinovych fariem, ako napr. nutr@na (Myocastor coypus), ondatra pizmova
(Ondatra zbethicus), norok americky NMustela vison) a medvedikistotny rocyon lotor),
uniknu do vdnej prirody, vznikne riziko, Ze sa z nich stantainivne druhy.

V niektorych pripadoch nepévodné druhy vyhynu vielfleu nevhodnych klimatickych
podmienok alebo w&ej odolnosti miestnej flory a fauny. Inokedy, al Klimatické
podmienky vhodné a pdvodné druhy sa vyzma nizSou konkurenciou a dravios,
nepdvodné druhy mdézu prézvyvija’ a rozmnozovasa a uspesne vytvénniestnu koléniu.

V pripade, Ze nedbjde k zisteniu a rychlej eradikéakejto miestnej koldnie invazivnych
druhov, vznikne na miestnej Urovni udrdai& populécia, ktora sa rozSiri do novych teritorii.
Ak existuje niekdko miestnych populacii, ktoré vznikli z rdznych pdwnych kmeéov,
proces Sirenia sa urychli a tento druh bude mehejzeny vyhynutim na miestnej Urovni.
Takymto spésobom sa druh po niékgch rokoch alebo desaciach nakoniec rozSiri do
nieka’kych krajin a jeho vyhubenie uz prakticky nebude néo

5. STRATEGIE NA RIESENIE PROBLEMATIKY ID
5.1. Trojstupiiovy hierarchicky pristup

Pokid’ ide o politicki reakciu na hrozby ID, medzindroddehodnuty trojstup fovy
hierarchicky pristup“** podporuje opatrenia zaloZené na 1) prevencii,&snom zisteni
a eradikacii a 3) kontrole a dlhodobom obmedzeeintd pristup sa ¥ahuje na nové pripady
introdukcie a na kontrolu udomacnenych ID. Odztkgel vedecko-politicky konsenzus, ze
prevencia je vo vSeobecnosti ola nakladovo efektivnejSia a ekologickejSia ako e,
ktoré sa zé&nu uplatova’ aZz po introdukcii invazivnych druhov. AvSak tanmgekdosSlo

k introdukcii ID, suvéasné zistenie aychla eradikacia, spojené sodasnym varovanim
a vymenou informacii, nékladovo najefektivnejSimpdsobmi na zabranenie udomécneniu
adalSiemu rozSireniu. Ak je eradikacia nepripustnali fmy sa uplatni kontrolné a/alebo
obmedzovacie opatrenia

Prevencia Existuje Se$ hlavnych spdsobov Sirenia ID: vypustenie, Uniknteminant,
~cierny pasazier”, koridor a samostatna migracia.&8we pripadov introdukcie dochadza

Dohovor o biologickej diverzite (CBD): usniefjice zasady prevencie, introdukcie a zioeania
vplyvov takychto cudzich druhov, ktoré ohrozuju ®fsiémy, biotopy alebo druhy prilozeny
k rozhodnutiu VI/23 (Haag, april 2002).
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priamo alebo nepriamo v doésledku obchodimnosti. Na zniZzeniedalSej introdukcie
takymto spdsobom alebo na dosiahnutie jej zameadZzemevyhnutné zintenzithkontroly

a inSpekcie na hraniciach a podpadh postupom hodnotenia s kien ukit, ¢i je mozné
nové komodity dovaZaalebo nie. Takyto pristup je treba posilaymenou informécii medzi
vnutrostatnymi, regionalnymi a medzinarodnymi omgérzaoberajucimi sa kontrolou ID.
Ratifikacia a realizacia dohovoru o balastnej vdge bola vé&kym prinosom pre obléds
prevencie tykajucej sa organizmoviernych pasazierov* prenasanych natrupoch alebo
v balastnej vode lodi.

Véasné zistenie aychla eradikacia ID je zavisla od &nnych programov monitorovania
spojenych s mechanizmomiasného varovania s t@m ¢o najskér informové dalSie
potencialne postihnuté oblasti a zab&#pevymenu informacii tykajucich sa moznych
stratégii eradikacie. V pripadoch, kedy uz doSlad&macneniu ID a jeho rozSireniu v rdmci
Sirokej geografickej oblasti, bolo by vhodné ptikoordinované eradikaé programy, ktoré
by kontroloval a pripadne findne podporoval Ustredny organ.

Kontrola a/alebo obmedzenieV pripade udomacnenia a rozSirenia ID je nevymiuaby sa
doéraz kladol na kontrolu a obmedzenie. To si op@ovyZiada &innu vymenu informacii
a realizaciu koordinovanych kampainhosti na kontrolu/zastavenie Sirenia danych druho

5.2. Existujace néastroje na rieSenie problematikyD v Eurdpe

So zretéom na r6zne prvky uvedenej stratégie Komisia vyladidinsitasné pravne predpisy,
vyskumné programy, &ké plany al’alSie iniciativy s cibom ugit, ktoré oblasti su uz
regulované a kde sa eSte nachadzaju nedostatky.

Smernica ozdravi rastlin (2000/29/ES) sa zaobera predovSetkym ochrannyadir@pami
proti introdukcii a Sireniu Skodlivych organizmoktoré poskodzuju rastliny alebo rastlinné
produkty. Na zaklade vyhodnotenia rizika $kodcovrégu do zoznamu EU, ktory obsahuje
Skodlivé organizmy uznané pkad uvedenej smernice, pritlaové druhy.Clenské Staty
disponuju vyspelymi mechanizmami na prenos infoim&polupracu, inSpekciu a kontrolu.
Pod’a tejto smernice je mozné v ramci flexibilnych meglzmov prij@ nadzové opatrenia
v pripade, ak dojde k zisteniu Skodlivych organizmma Uzemiclenskych Statov. AvSak
vplyvy ID na ludské zdravie alebo priame hospodarske dosledkyywajdce napriklad
z upchania vodnych ciest, nespadaju do rozsahubpbsti pravnych predpisov.

Pravne predpisy EU tykajluce sakaz zvierat sa mézu wahova na ID, ak su tieto druhy
nositd’mi nakazy zvierat. \élenskych Statoch sa upiafu kontrolné a inSpeké postupy,
ako aj celoeurépske postupy hodnotenia. V ramde s&pol@enstva pre prenosné choroby
boli prijaté jednotné pravidla, pda ktorych sa vyzaduje¢asné oznamenie o opatreniach
suvisiacich d'udskym zdravim, ktoré prijali alebo prijmilenské Staty napriklad v pripade
novej epidemiologickej situacie alebo zdravotnéhmaenia v dosledku vyskytu ID.

Dovoz $tyroch druhd¥, ktoré predstavuju ekologickli hrozbu, je zakazemg'a nariadenia
o obchode svoPne Zzijucimi Zivoéichmi arastlinami (nariadenie Rady 338/97, ktoré je
urcené predovSetkym na kontrolu obchodu s ohrozenymmhrdi. Podla tohto nariadenia
vytvorili ¢lenské Staty inSpeké a kontrolné postupy, avSak neboli vytvorenérigagostupy
hodnotenia.

12 Korytnatka pismenkova ozdobndréchemys scripta elegans), skokan volsky Rana catesbeiana),

korytnatka m&ované Chrysemys picta), potépnica bielolicaCxyura jamaicensis).
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Nariadenie rady 708/2007 aryuzivani cudzich a lokalne sa nevyskytujucich drubv

v akvakulture poskytuje hodnotenie rizik spojenych s pripadmiysemej introdukcie
akvakultarnych organizmov a prislusnych néoigich druhov. Smernice oprirode
(79/409/EHS &92/43/EHS) zakazuju introdukciu do Voej prirody, ktoré by mohlo ohrazi
povodné druhy. Pdd ramcovej smernice ovodnom hospodarstve (2000/60/ES$a od
¢lenskych Statov vyzaduje, aby dosiahli dobry ekiokog stav prislusnych vod. Yamcovej
smernici o morskej stratégii (2008/56/ES)a introdukcia nepévodnych druhov povaZzuje za
vyznamné ohrozenie eurépskej biodiverzity actahskych Statov sa osobitne vyZaduje, aby
invazivne druhy zaradili do opisu ,dobrého envireamt@lneho stavu“.

V ramci programu LIFE sa financuju projekty zamerané na kontrolu a &gewli 1D:
V obdobi rokov 1992 a 2002 bolo financovanych vé&o 100 projektov (celkové naklady
vo vySke 27 milionov eur) a 80 ich bolo financovainymedzi rokmi 2003 a 2006 (celkové
néklady vo vySke 17 milionov eur). Prostrednictvaiesteho ramcového programu
v oblasti vyskumu boli financované 2 projekty tykajice sa invazivnyiriahov: ALARM"

a DAISIE™. Vysledkom projektu DAISIE bol prvy celoeurépskyoznam cudzich
invazivnych druhov. Projekt na boj proti invazivnysimruhom v juZznom Atlantiku South
Atlantic Invasive Species Project, SAIS), podporovany v ramaileviateho Eurépskeho
rozvojového fonduy sa zameriava na posilnenie regionalnej kapacitgl’sm znizi’ vplyv
invazivnych druhov v zamorskych oblastiach Spojeriéd’ovstva v juznom Atlantiku.

V roku 2003 bola v ramcBernského dohovoru prijata Eurdépska stratégia pre cudzie
invazivne druhy. Eurdpska astredomorska organizacia pre ochranu rastlin(European

and Mediterranean Plant Protection Organisation, EPPO) prevadzkuje systém na
zaznamenavanie Skodcov a disponuje zoznamom cudielzivnych druhov, v pripade
ktorych sa odporta regulacia na vnutroStatnej urovni, aby sa zaloratlSej introdukcii

a §ireniu tychto druhov (vratane cudzich rastliB}yri cudzie invazivne druhy boli
predmetom hodnoteni organizacie EPPO a zaoberaisaj Eurépsky Urad pre bezpwg’
potravin European Food Safety Authority, EFSA), avSak EFSA doteraz nepovazuje ani jedno
z tychto hodnoteni za dostglice.

6. MOZNOSTI POLITIKY

Existuje niekdko moznych spdsobov, ako by sa dala figsoblematika invazivnych druhov
v EU. Vramci tohto oznadmenia si opisané Styri rs#l? (uvedené v poradi péd
intenzity). Tieto moznosti v3ak nie sU od seba talde ani sa vzajomne newylyjd, a ich
jednotlivé prvky sa daju kombino¥aV pripade kazdej moznosti su uvedené jej vyhody a
nevyhody.

A) .VSetko po starom”

Moznog’ ,vSetko po starom” je referénym bodom, na zaklade ktorého je mozné vyhodnoti
d'alSie moznosti. Ak sa vSak neprijme Ziadne opatregri zrejmé, Ze ID sa aj dialej budu

13 ALARM (Assessing Large-scale Risks for Biodiveysitith tested Methods) Hodnotenie rozsiahlych

rizik pre biodiverzitu testovanymi metddamiyw.alarmproject.net

DAISIE (Delivering Alien Invasive Species Invents for Europe) Eurdpske zoznamy cudzich
invazivnych druhowww.europe-aliens.org

Vyber jednej moznosti alebo kombinacie moznostistaod vysledkov predchadzajicej analyzy
finanéného vplyvu.
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udomadgiova na Gzemi EU a dojde tak k zintenzivneniu ekologitk hospodarskych
a socialnych désledkov a k zvySeniu suvisiacicHady.

B) Maximalizacia vyuzitia existujlicich pravnych té@sov  spolu s dobrovimymi
opatreniami

Formalne pravne nastroje by zostali v terajSej pedgorijalo by sa vSak vedomé rozhodnutie
proaktivne rie§i problémy suavisiace s ID v ramci existujucich pngsm predpisov. To by
znamenalo, Ze by sa pomocouagnych organov a postupov, ako napr. Eurépsky prad
bezpénos’ potravin, vykonali hodnotenia rizikClenské Staty by dobrovoe z&lenili
invazivne druhy do svojich hramiych kontrol. Na zéklade existujicich opatfériy sa
mohol vytvort’ Celoeurépsky systéntasného varovania a informovatiazoznam DAISIE,
ktory obsahuje 1D, by sa mohol udrzZigwe pravidelne aktualizovaVytvorili by sa plany na
eradikaciu druhov, ktoré by boli financované z vogtatnych finaénych zdrojov. Na
prislusnych Urovniach by sa mohli zriadinedzisektorové zaujmové skupiny na podporu
vymeny osvedenych postupov, rozvoj cielenych usmerneni a naogagoni rieSeni konfliktov
zaujmov. Takisto by sa mohli vypracav@obrovdné kddexy spravania, ktoré by podporovali
zodpovedné spravanie maloobchodnikov, pouZivata spotrebitéov.

Hlavnou vyhodou tejto moznosti je, Ze by si nevyiada nové pravne predpisy. Postupy
hodnotenia a kontrolné a inSgeké postupylenskych Statov uz existuju. Ani pri proaktivnom
pristupe by vSak celkovy rozsah pésobnosti nebdhyigNad’alej by pretrvavala pravna
neistota a Urovereakcie na hrozbu ID by sa pravdepodobne v jethyoti ¢lenskych Statoch
znane liSila. Problematickou by mohlatblioordinicia zostavenia opatreni ad-hoc. Systém,
ktory by bol postaveny na dobrdirych zavazkochilenskych Statov a na dobrdimmm
kédexe spravania, by botianym len do tej miery, ako jeho najslab&ies’.

B+) Uprava existujlcich pravnych predpisov

Tato mozZnos sa v mnohom podob& moznosti B. V tomto pripadedak jej sdag’ou bola aj
Uprava existujucich pravnych predpisov tykajucialedravia rastlin/zvierat, s €@m pokry
v&si rozsah potencidlne invazivnych organizmov airwzS§zoznam ,ekologicky
nebezpénych druhov”, ktorych dovoz a vnatorny pohyb s &ané poth nariadenia
o obchode sJme Zijucimi Ziva&ichmi arastlinami. Ak by sa postupovalo takymto
spbsobom, museli by sa vramci procesu hodnoteniinnasti hraninej kontroly

vykonavanycttlenskymi Statmi v§lenit’ na ID dodatoné prostriedky.

Vyhodou takéhoto pristupu je, Ze aj napriek tonaupy zostali nedorieSené niektoré pravne
neistoty a nedostatky, nebolo by potrebné prifim@ové pravne predpisy. Problém
invazivnych druhov by vSak stale nebol komplexmdaliplne vyrieSeny a ki zlozZitou by
bola aj koordinacia.

C) Komplexny osobitny pravny nastroj EU

16 Europsky zoznam cudzich invazivnych druhov vytegrev rémci projektu DAISIE, pozri

http://www.europe-aliens.org/index.jspNOBANIS (North European and Baltic Network on [AS
Severoeurdpska a baltskatsige cudzie invazivne druhy, vedecké on-liasopisy vratane ,Aquatic
Invasions* a ,Biorisk".

Eurdpska environmentélna agentdra (EEA)dasiosti vykonava Stadiu uskdhitelnosti .
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Sag’ou tejto moznosti by bolo vytvorenie komplexnéhmlmgého pravneho rdmca na
rieSenie otédzky ID s nezavislymi hodnotiacimi amergnymi postupmi, ktoré by
zohadhovali existujuce pravne predpisy. Ak by to bolo dtiee a rentabilné, technické
aspekty realizacie by mohla centréine tadgentira uena na tento &*®. Clenské Staty
vratane najvzdialenejSich regionov Eurdpskej unjebbli povinné vykonauva kontroly na
hraniciach zamerané na ID a vyiia€ si o nich informacie. Takisto by sa mohli vytvori
povinné monitorovacie a inforrdaé postupy adinné mechanizmy rychlej reakcie. Ajkesa
da predpoklady ze EU do istej miery finamé podpori eradikmé a kontrolné opatrenia,
¢lenské Staty by tietdinnosti mohli financovéaj priamo.

Z hradiska kontroly ID by tato moznb$ola najdinnejSia. Zabezpdéla by sa tak najuSia
pravnacistota, prtom by bola dodrZzana zasada proporcionadienskym Statom a Komisii
by v8ak vznikli spravne naklady, a hospodarskynjekibm priame néklady.

1. HORIZONTALNE OTAZKY

Na &inné rieSenie problematiky invazivnych druhov jeled@é, aby verejnas bola
informovana a aby sa na tomto procese pathe predovSetkym poHMiaide o neimyselnd
introdukciu, ktor4 sa neda uspokojivo rieSpravnymi/pravnymi nastrojmi. Komunikae

a vzdeldvacietinnosti by medzi eur6pskymi ¢dnmi, Uradmi a priemyselnymi subjektmi
mali vybudovd& zmysel pre zodpovednbsv oblasti obchodu s potencialnymi ID aich
pohybu, ako aj v oblasti eradikaych a/alebo kontrolnych programov. Informovanejsi
ob¢ania by do svojich zahrad a jazier priniesli meregévodnych druhov.

Daldim vyskumom je mozné prispik lepsiemu pochopeniu invazivnych druhov a spégobo
ich introdukcie, ako aj rizik a zavaznosti ich wisk napr. prostrednictvom predvidania
invazie novych druhov a nakladovo efektivnych kolmych a riadiacich metdd. Vysledky
vyskumu a monitorovania spdloe s takymi iniciativami ako Vay pristup k on-line
casopisom mbzu prisgiek rozvoju informg&nych systémov o ID. Iniciativa Globalne
monitorovanie Zivotného prostredia a begmesti (GMES)® by takisto mohla b/uZitotnym
nastrojom na monitorovanie a kontrolu vplyvu IDZneotné prostredie.

Kazda buduca stratégia EU pre boj proti ID by maddladiova aj moznosti vyuzitia
financnych néstrojov EU na podporu politiky. Rovnako lay mala vyhodnofi aj moznos
zapojenia sukromného sektoru vratane fminictva.

Tretie krajiny st zdrojom ID prichadzajicich do EBU v3ak takisto méze predstavéva
mozny zdroj ID pre tieto tretie krajiny. ID v treli krajindch méZu spdsabiénik Zivobytia

a tym zvySena migraciu a mozné konflikty. Naprieknti, Ze sa aj rgalej budd vyvijd
¢innosti v rdmci medzinarodnych dohovorov, napr. ®aru o biologickej diverzite
a Bernského dohovoru, Eurépske speltsstvo ma viké moznosti v oblasti priamych
bilateralnych ¢innosti s tretimi krajinami zameranych na zniZebielogickych invazii
v obdivoch smeroch. Eurépske spmastvo mbéze podpdriretie krajiny a regionalne alebo
medzinarodnéinnosti prostrednictvom svojho nastroja rozvojospluprace (predovsetkym
tematického programu pre Zivotné prostredie a gniéozdroje), Eurépskeho rozvojového

18 Ciastasna alebo Uplna realizacia tejto moznosti bude takigvisi€ od vysledkov nadchadzajlcich

rokovani medziinstitucionalnej pracovnej skupinagentirach. Takisto je mozné zvarozSirenie
mandatu existujacich organov.
19 KOM(2008) 748 v kongnom zneni.
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fondu a nastroja eurépskeho susedstva a partnetdtmaské Staty mozu dodatwe prispie
prostrednictvom svojich vlastnych nastrojov rozvejospoluprace.

8. ZAVER

Zastavenie poklesu biodiverzity v EU nebude moze# knmplexného rieSenia problematiky
invazivnych druhov. Ekologické, hospodarske a $oeidosledky ID v EU su ziaé

a vyZzaduju si koordinovanu reakciu. Spmostvo v stiasnosti nedokézecimne riesf
problematiku ID a dostatoé pozornossa nevenuje oblastiam s bohatou biodiverzitour.nap
zamorskym Gzemiam EU. Existujice pravne predpisy BOré ciastaine pokryvaju rozne
aspekty ID, 8aZuju koordinovanu realizaciu. Meddenskymi Statmi existuje len i maly
alebo Ziadny sulad politik. Vedecké scenére upagorna dramatické zvySenie biologickych
invazii. Je preto pravdepodobné, Ze sa situacieszho

Toto oznamenie opisuje povahu hrozby, ktord predgiainvazivne druhy, ako aj mozné
sposoby rieSenia tohto problému. Komisia [amni reakcie RadydalSich organov EU
a zastnenych stran pri dokéovani svojho navrhu stratégie EU, ktory planujeduit
vroku 2010 s ciom dosiahntl vyrazné zniZzenie vplyvu ID na eurdpsku biodiverzit
Komisia dovtedy preskiima moZzmios/tvorenia systémudasného varovania a informovania,
ktory by bol zaloZzeny na pravidelne aktualizovanaozname adinnych mechanizmoch
reakcie a ktory povazuje za vyznamny posun vpred.
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