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AKTUÁLNE PROJEKTY VÝSKUMU V LESNÍCKEJ 
POLITIKE
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ABSTRACT

International forest related political processes head towards and call for strengthening of linking 
between science and policymaking. Forestry cannot be taken separately and it has to include co-
ordination and integration of policies. Implementation of forest policy in� uences related bran-
ches and sectors. With aim of sustainable and competitive forestry in the Slovak Republic it is 
necessary to carry out research of forest policy. And on its results to propose suitable measures as 
well as ensure their effective implementation in practice. Actual projects of forest policy research 
present new tasks solved and/or submitted at National Forest Centre Zvolen and Forestry Faculty 
of Technical University Zvolen.
Key words: actual projects, forest policy, cooperation between FF TU Zvolen and NFC–FRI Zvo-
len, research

1. ÚVOD
Lesnícky výskum a jeho � nan�né zabezpe�enie je uskuto�
ované prevažne prostredníctvom 

výskumných úloh � nancovaných rezortom pôdohospodárstva, projektov Agentúry na podporu 
výskumu a vývoja (APVV), projektov Vedeckej a grantovej agentúry (VEGA) MŠ SR a SAV, pro-
jektov vedecko–technickej spolupráce, aplikovaného výskumu MŠ SR, a v prepojení na pedago-
gické aktivity aj cez projekty Kultúrnej a eduka�nej grantovej agentúry (KEGA) a rozvojových 
projektov MŠ SR (Zelená správa, 2008). Národné lesnícke centrum – Lesnícky výskumný ústav 
Zvolena Lesnícka fakulta Technickej univerzity vo Zvolene dlhodobo spolupracujú na riešení 
úloh výskumu a vývoja v lesnom hospodárstve. Pre obdobie rokov 2008 až 2011 sú na týchto pra-
coviskách aktuálne mnohé spolo�né výskumné projekty. V oblasti lesníckej politiky pôjde najmä 
o aktivity zamerané na riešenie otázok v nasledovných projektoch:

Projekt APVV–0692–07: IPOLES – Integrácia rozvojových, inova�ných a environmen–tál-
nych politík pre  lesníctvo.
MODUL 4: Zabezpe�ovanie funkcií lesných ekosystémov pre zvyšovanie kvality života 
v rámci pripraveného projektu centier excelentnosti s názvom Adaptívne lesné ekosystémy 
z výzvy Sektorového Opera�ného Programu Veda a Výskum (SOP VaV) – Podpora centier 
excelentnosti.
�Ú 04 Výskum konkurencieschopnosti a ekonomickej životaschopnosti lesníctva v rámci  
rezortnej úlohy výskumu a vývoja: Výskum efektívneho využívania environmentálneho, eko-
nomického a sociálneho potenciálu lesov na Slovensku.
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2. IPOLES – INTEGRÁCIA ROZVOJOVÝCH, INOVA�NÝCH 
A ENVIRONMENTÁLNYCH POLITÍK PRE LESNÍCTVO
Projekt IPOLES – Integrácia rozvojových, inova�ných a environmentálnych politík pre lesníctvo 

je podporený APVV pre obdobie 2008 až 2010. Potreba riešenia tohto projektu vyplynula z po-
treby komplexného prístupu k danej problematike, ktorá vyús�uje do integrácie a koordinácie 
inova�ných, rozvojových a enviromentálnych politík pre lesné hospodárstvo. Nechápe teda lesné 
hospodárstvo ako samostatné odvetvie, ale vidí ho prepojené s inými súvisiacimi sektormi. Zá-
rove
 nadväzuje na iné doterajšie projekty riešené na LF TU (napr. projekt VEGA: Ekonomické 
a sociálne podmienky trvale udržate�ného hospodárenia v lesoch) a NLC–LVÚ (napr. VTP 2731–
05 Lesníctvo a rozvoj vidieka, APVT–20–013702 Výskum inovácii v lesníctve a ich vplyvu na 
rozvoj vidieka) a medzinárodné aktivity riešite�ov. Projekt IPOLES umož
uje plnú participáciu 
slovenských zástupcov v sieti COST Action E51 “Integrating Innovation and Development Poli-
cies for the Forest Sector” a v konzorciu Regionálnej kancelárie Európskeho lesníckeho ústavu 
pre strednú a východnú Európu (RO EFI CEE), ktoré je pokra�ovate�om projektového centra EFI 
INNOFORCE II (2004–2008). pozostávajúceho z inštitúcií zaoberajúcich sa výskumom lesníc-
kej politiky z Rakúska, Bulharska, Chorvátska, �eskej republiky, Estónska, Fínska, Nemecka, 
Ma�arska, Talianska, Litvy, Nórska, Rumunska, Srbska a �iernej Hory, Slovenska, Slovinska, 
Ve�kej Británie, Švédska, a Švaj�iarska. 

Koordinácia a integrácia politík nie je v politológii nová téma, jej za�iatok sa datuje od se-
demdesiatych rokov minulého storo�ia (BRIASSOULIS 2005). V lesníckej politike zistili vedci tiež 
ve�mi skoro, že lesné hospodárstvo nemožno chápa� predovšetkým v priestore oddelene, a že sa 
nezaobíde bez koordinácie a integrácie politík (napr. KISSLING–NÄF/ZIMMERMANN 1996). V medzi-
národnom lesníckom výskume sa táto problematika riešila predovšetkým v súvislosti s Národ-
nými lesníckymi programami (GLÜCK et al. 1999 a,b,c; GLÜCK/HUMPHREYS 2002). Koncept trvalo 
udržate�ného rozvoja vidieka sa v tomto období posúva od sektorového k teritoriálnemu prístu-
pu. Európska politika rozvoja vidieka by mala by� však napriek tomu sektorálne koordinovaná 
a integrovaná. V aktuálnom programovom období 2007–2013 sa stáva užšia integrácia a koordi-
nácia politiky rozvoja vidieka EU a iniciatív lesníckeho sektora ve�mi dôležitou z h�adiska: 

širokej akceptácie posunu rozvoja vidieka od sektorového k teritoriálnemu prístupu, 
rastúceho významu politiky trvaloudržate�ného rozvoja vidieka,
spolo�ného výzvy po lepšej kooperácii, koordinácii a integrácii rozvojových, inova�ných, 
a environmentálnych politík súvisiacich s lesníctvom (napr. Lesnícka stratégia EU, Lesnícky 
ak�ný plán EU).
Integrácia a koordinácia rôznych sektorálnych a prierezových politík sa stala v Európskej únii 

k�ú�ovým faktorom ich úspešnosti. Praktické nedostatky vo forme implementa�ných �ažkostí 
a nižšej úspešnosti vyvolali potrebu vedeckého riešenia týchto problémov. Lesné hospodárstvo 
má nezastupite�né miesto v stratégii trvaloudržate�ného rozvoja vidieka, ale nemožno ho chápa� 
ako samostatné a oddelené odvetvie. 

Hlavným cie�om projektu IPOLES je rozvoj vedy a zdokonalenie vedomostí, ktoré sú potreb-
né pre integráciu a koordináciu inova�ných, rozvojových a environmentálnych politík v lesnom 
hospodárstve v kontexte trvaloudržate�ného rozvoja vidieka. 

V júni 2008 sa zahájili práce na prvej etape: Vypracovanie teoretického rámca, ktorej cie�om 
je analýza teoretických princípov integrácie a koordinácie politík pre LH. Teoretický základ pro-
jektu predstavuje teória governance, o ktorej sa ku koncu roka 2008 pripravuje seminár a publi-
kácia.

•
•
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Analytický rámec projektu je založený na využití nasledovných teórií: policy analysis, ne-
twork analysis, prístup advocacy coalitions, actor centered institutionalism. V analýze sa využije 
sa prístup „zdola nahor“ pri výskume kooperácie medzi relevantnými odvetvovými podnikmi 
a prístup „zhora nadol“ pri výskume relevantných stratégií, programov a správania aktérov ako 
aj ich syntéza. Metodický rámec spo�íva vo vhodnej kombinácii kvantitatívnych a kvalitatívnych 
metód sociologického výskumu. 

V závere�nej etape projektu sa pristúpi k syntéze prístupu „zhora nadol“ a „zdola nahor“. 
Výstupom projektu budú koncepty a odporú�ania pre úspešnejšiu integráciu a koordináciu rele-
vantných politík v lesníctve.

3. FUNKCIE LESNÝCH EKOSYSTÉMOV A KVALITA ŽIVOTA
Centrum excelentnosti Adaptívne lesné ekosystémy, ktorého návrh je v štádiu posudzovania 

na Agentúre MŠ pre SOP Veda a Výskum, je výsledkom spolo�ného záujmu vedecko výskumných 
pracovníkov lesníckych inštitúcií vo Zvolene: TU Zvolen, NLC–LVÚ Zvolen a ÚEL SAV Zvolen. 

4. Zabezpe�ovanie funkcií lesných ekosystémov pre zvyšovanie kvality života

Aktivita 4.1 Trh s lesníckymi službami
Aktivita 4.2 Hodnotenie verejnoprospešných funkcií lesných ekosystémov a odvetvia
Aktivita 4.3 Integrácia verejnoprospešných funkcií lesov do trhového mechanizmu
Aktivita 4.4 Optimalizácia medzisektorových vz�ahov lesníctva – inovácia lesníckej politiky
Aktivita 4.5 Budovanie a modernizácia IKT a IKT sietí

Modul 4: Funkcie lesných ekosystémov a kvalita života priamo súvisí s aktuálnymi otázka-
mi lesníckeho výskumu v oblasti politiky

Špeci� ká lesného hospodárstva predstavujú iba jeden zo súboru vnútorných faktorov, kto-
ré ovplyv
ujú dopyt a ponuku na trhu s lesníckymi službami (ŠULEK, R., 2002). Podnikate�ské 
prostredie, zásady lesníckej politiky, podporné a regulatívne opatrenia štátu, ale i celospolo�en-
sky akceptované princípy trvalo udržate�ného rozvoja a obhospodarovania lesov vytvárajú rámec, 
ktorý de� nuje jeho vonkajšie obmedzenia (ŠÁLKA, J., ŠULEK, R., PALUŠ, H., 2003). Hlavnú metódu 
výskumu predstavuje vypracovanie prípadových štúdií o fungovaní trhu s lesníckymi službami 
v SR. Výsledkom aktivity bude identi� kácia vplyvu podporných a regula�ných mechanizmov na 
fungovanie trhu s lesníckymi službami a jeho príspevok k plneniu sociálnych a environmentál-
nych požiadaviek spolo�nosti v Slovenskej republike. 

S oh�adom na sú�asné i predpovedané regionálne a globálne zmeny treba aktualizova� po-
znatkovú bázu informácií o užito�nosti lesných ekosystémov, analyzova� úrove
 modelov, ich 
aktuálnej štrukturalizácie, ekonomické hodnotenie funkcií lesných ekosystémov (COSTANZA, R., 
D ÁRGE, R. A KOL., 1997) a potrebu ich inovácie. Toto umožní �alšie zdokonalenie už existujúcich 
modelov a algoritmov jednotlivých �iastkových funkcií alebo ich skupín vo väzbe na komunikujú-
ce ekosystémy (VÝSKOT, I., 1999, BERGEN, V., 1991). 	alšia aktivita sa bude zaobera� aj existen�nou 
hodnotou ekosystémových funkcií lesa, vyplývajúcich z pocitovej a psychickej stránky subjektov, 
hlavne pre potreby rozhodovacích procesov (ALCAMO, J., NEVILLE, J. A., A KOL., 2003). Výsledkom 
bude návrh akceptovate�ného sociálno–ekonomického modelu štruktúry verejnoprospešných 
funkcií lesných ekosystémov a odvetvia lesníctva, ako aj modely, metodické postupy a algoritmy 
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ich hodnotenia a oce
ovania. Navrhnú sa adapta�né opatrenia na zachovanie poskytovania ex-
ternalít v podmienkach rizika hospodárenia na lesných pozemkoch.

Pozitívne externality lesných ekosystémov sú ich významnou funkciou pre spolo�nos�. Zly-
hanie trhu neumož
uje ich spolo�ensky efektívnu produkciu bez zásahu štátu. Štát využíva na 
ich zabezpe�enie regulatívne, ekonomické a informa�né opatrenia verejnej politiky. Riešenia 
prostredníctvom štátu však vykazujú rôzne nedostatky ako vplyv politických procesov, imple-
menta�né nedostatky at�., ktoré tiež neumož
ujú ich optimálnu produkciu (ŠÁLKA, J., 2006). 
Integrácia verejnoprospešných funkcií lesov do trhového mechanizmu môže by� efektívnou 
a ú�innou formou optimalizácie poskytovania verejnoprospešných funkcií lesov. Zavedenie 
verejnoprospešných funkcií do trhového mechanizmu je však založené na zmene rámcových 
hospodárskych podmienok a eliminácií rizík pôsobiacich brzdiaco pri využívaní tohto riešenia 
(MANTAU, U. ET. AL., 2001). Výsledkom aktivity bude zhodnotenie európskych a slovenských pod-
porných a brzdiacich faktorov a návrh konceptov integrácie verejnoprospešných funkcií lesov do 
trhového mechanizmu v SR. 

Posil
ovanie medzisektorovej spolupráce je dôležitým predpokladom a podmienkou zvyšo-
vania konkurencieschopnosti a ekonomickej životaschopnosti lesníctva (Morav�ík, M., Novotný, 
J., Toma, P. a kol., 2007). �innosti a opatrenia realizované inými sektormi, �i záujmovými sku-
pinami ovplyv
ujú schopnos� a možnosti lesníctva zabezpe�ova� svoje základné funkcie a ciele. 
Doterajšie skúsenosti v oblasti medzisektorových vz�ahov poukazujú na množstvo problémov, 
najmä na nepreviazanos� lesníckej politiky so súvisiacimi politikami; nedostato�nú kooperáciu, 
koordináciu a komunikáciu rezortov a �alších zainteresovaných skupín; nedostato�né poznanie 
ich cie�ov, hodnôt a prí�in správania sa (MCPFE, 2007). Z uvedeného vyplýva nevyhnutnos� rie-
šenia problematiky. Jeho hlavnou metódou bude kvalitatívna a kvantitatívna analýza (Behrens, 
M., 2003) politických a legislatívnych dokumentov, doplnená štandardizovanými rozhovormi 
a spolo�nou diskusiou s ú�as�ou zainteresovaných strán. Hlavným výstupom aktivity bude infor-
ma�ná a poznatková báza údajov na formuláciu opatrení pre koordináciu politických dokumen-
tov (Persson, A., 2002; Lafferty, W. M., 2004b; Briassoulis, H., 2005; Bauer, A., Rametsteiner, 
E., 2006) a všeobecne záväzných právnych predpisov súvisiacich rezortov a odvetví.

4.  VÝSKUM KONKURENCIESCHOPNOSTI A EKONOMICKEJ 
ŽIVOTASCHOPNOSTI LESNÍCTVA
Úloha výskumu a vývoja MP SR s názvom Výskum efektívneho využívania environmentálneho, 

ekonomického a sociálneho potenciálu lesov na Slovensku vznikla na základe rozhodnutia Vede-
nia MP SR v r. 2007. Riešite�ským pracoviskom úlohy je Národné lesnícke centrum – Lesnícky 
výskumný ústav so sídlom vo Zvolene. Zameranie rezortnej úlohy výskumu a vývoja vychádza 
z Návrhového listu rezortnej úlohy výskumu a vývoja na roky 2008–2011, schváleného vo Vedení 
MP SR d
a 20. 12. 2007 v rámci materiálu „Koncepcia zamerania a podpory výskumu a vývoja 
v rezorte pôdohospodárstva do roku 2010“ pod �. 5057/2007–620.

Novodobé ciele slovenského lesníctva sú sumarizované v Národnom lesníckom programe SR 
a v Koncepcii rozvoja pôdohospodárstva na roky 2007–2013 – �as� lesníctvo. Dosiahnutie týchto 
cie�ov si vyžaduje neustále dop�
anie vedeckých poznatkov vo všetkých základných lesníckych 
vedných disciplínach ako aj aplikáciu najnovších poznatkov z príbuzných vedných odborov. Preto 
bol vo vedení MP SR d
a 2. 2. 2007 pod �. 1303/2007–550 schválený dokument Priority pôdo-
hospodárskej vedy a výskumu do roku 2015. Na základe tohto dokumentu bol spracovaný návrh 
na riešenie novej rezortnej úlohy výskumu a vývoja s názvom Výskum efektívneho využívania en-
vironmentálneho, ekonomického a sociálneho potenciálu lesov na Slovensku, s riešením v trvaní 
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4 roky (2008–2011). Tento výskum je sú�asne plne kompatibilný so zámermi dlhodobej stratégie 
rezortu pôdohospodárstva, ktorej hlavným cie�om je trvalo udržate�ný rozvoj vidieka prostred-
níctvom využívania potenciálu krajiny, pri zoh�adnení požiadaviek spolo�nosti na zdravé životné 
prostredie �loveka.

Výskumná úloha je zameraná na pä� tematických okruhov:
Výskum reproduk�ných zdrojov a postupov environmentálne priaznivého pestovania lesa 
a lesníckych technológií
Štúdium ekológie, štruktúry a dynamiky lesných ekosystémov v meniacich sa prírodných 
podmienkach
Environmentálne priaznivé metódy ochrany a boja so škodlivými �inite�mi v lesných ekosys-
témoch oslabených pôsobením biotických a abiotických faktorov
Výskum konkurencieschopnosti a ekonomickej životaschopnosti lesníctva
Výskum inovácií metód HÚL adaptovaných na nové sociálne, environmentálne a ekonomic-
ké podmienky
Výskumné úlohy súvisiace s lesníckou politikou sa riešia v okruhu D: Výskum konkurencie-
schopnosti a ekonomickej životaschopnosti lesníctva. 
Na zabezpe�enie trvalo udržate�ného hospodárenia v lesoch je nevyhnutné posil
ovanie 

medzisektorovej spolupráce. �innosti a opatrenia realizované inými sektormi �asto ovplyv
u-
jú schopnos� a možnosti lesov a lesníctva zabezpe�ova� ich hospodárske, sociálne a ekologické 
funkcie. Taktiež implementácia lesníckej politiky ovplyv
uje súvisiace odvetvia a rezorty. Dote-
rajšie skúsenosti z medzisektorovej spolupráce poukazujú na množstvo problémov. Z nich vyplý-
va najmä sú�asná nepreviazanos� lesníckej politiky so súvisiacimi politikami; nedostato�ná spo-
lupráca, koordinácia aktivít a komunikácia, napríklad s ochranou prírody a krajiny; chýbajúca 
spolupráca pri uskuto�
ovaní opatrení súvisiacich s rozvojom vidieka.

Posil
ovanie medzisektorovej spolupráce v rámci trvalo udržate�ného hospodárenia v lesoch 
je tiež záväzkom Slovenskej republiky vyplývajúcim z Rezolúcie V1 prijatej na Ministerskej kon-
ferencii o ochrane lesov v Európe v roku 2003 vo Viedni. Je cie�om Ak�ného plánu Európskej únie 
(EÚ) pre lesy a jednou z priorít Národného lesníckeho programu Slovenskej republiky. K�ú�o-
vým faktorom úspešnosti lesného hospodárstva (LH) je poznanie správania sa a hodnôt jednot-
livých skupín so záujmami v LH. Praktické skúsenosti pri presadzovaní záujmov LH preukázali 
absenciu relevantných údajov a potrebu ich komplexného zhodnotenia.

Konkurencieschopnos� je dôležitým predpokladom ekonomickej životaschopnosti LH v pod-
mienkach trvalej udržate�nosti. Významne ju ovplyv
uje kvalita základných výrobných faktorov 
(úrove
 ponuky dreva a iných nedrevných produktov a služieb, v rámci existujúcich podmienok 
prírodného prostredia), efektívnos� uplat
ovaných technológií, racionálnos� organiza�ných 
štruktúr a rozhodovacieho procesu, kvalita �udských zdrojov, potenciál spracovate�ských odvet-
ví, inova�ná a podporná politika štátu a EÚ, schopnos� efektívnej realizácie internalít a externalít 
lesnej výroby a relevantný proces diverzi� kácie �inností podnikate�ských subjektov.

Zvyšovanie konkurencieschopnosti lesníctva úzko súvisí s úrov
ou nákladov lesnej výroby, 
produktivity práce a kvality výrobkov, ako aj s absolútnymi konkuren�nými výhodami vyplýva-
júcimi z prírodných a klimatických podmienok výroby a z procesu výrobných a marketingových 
inovácií na Slovensku oproti štátom Európy a sveta. V rámci výskumu by sa mali odvodi� modely 
„životaschopnosti“ lesných podnikov a lesníctva v diferencovaných prírodno–výrobných pod-
mienkach, vychádzajúce z multifunk�ného prírodného potenciálu lesných ekosystémov, kvality 

A.

B.

C.

D.
E.

F.
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základných výrobných faktorov a synergického efektu ekonomických, environmentálnych a soci-
álno-ekonomických nástrojov lesníctva a hospodárstva SR.

Lesné hospodárstvo sa v EÚ vníma ako integrovaná sú�as� rozvoja vidieka. K hlavným cie�om 
patrí zvyšovanie kvality života podporou diverzi� kácie ekonomických aktivít a rozvojom služieb, 
s cie�om zvyšovania zamestnanosti a príjmov obyvate�stva vo vidieckych a horských oblastiach. 
Predikcia vplyvov globalizácie a prijatia politiky EÚ na lesníctvo v kontexte vidieckej politiky 
sa u nás doposia� neriešila. Vyhodnocoval sa najmä vplyv zmien vlastníckych a užívate�ských 
vz�ahov ku pôde na efektívnos� lesného hospodárstva. Neriešila sa problematika integrovaného 
systému vidieckeho priestoru, v ktorom má u nás lesníctvo, s oh�adom na prírodné podmienky 
krajiny, nezastupite�nú sociálno–ekonomickú úlohu. Preto je dôležité za�a� s riešením pozície 
lesníctva a predikcie jeho úlohy pri rozvoji slovenského vidieka v podmienkach �lenstva v EÚ, 
s cie�om využitia hlavných príležitostí integrácie a silných stránok lesníctva.

V sú�asnosti sú nutné interdisciplinárne postupy pre integráciu vedy a výskumu do komuni-
ka�ných stratégií vo forme prijate�nej pre tvorcov politík i širokú verejnos�. K�ú�ovými témami 
pre zefektívnenie rozhodovacích procesov na všetkých úrovniach sa stali tieto faktory: efektívne 
zosúladenie výskumných a politických tém, vhodné spôsoby komunikácie a prezentovania vý-
sledkov vedy a syntetizácia informácií v kontexte komplexných spolo�enských vz�ahov. 

5. ZHRNUTIE
Prepojenie vedy a politiky je k�ú�ovou otázkou na medzinárodnej úrovni. Lesnícka politika 

nemôže by� chápaná oddelene od súvisiacich sektorových a prierezových politík. Jej implemen-
tácia ovplyv
uje aj súvisiace odvetvia a rezorty. De� city vo forme redundancie alebo medzier 
v integrácii a koordinácii politík, zložité vz�ahy a prekryvy medzi rôznymi politikami, vedú k sla-
bej ú�innosti a efektívnosti. Problematika navrhovaná v predstavených projektoch nebola pod-
�a doposia� na Slovensku komplexne riešená ani pre iné odvetvia a sektory. Aktuálne projekty 
lesníckeho výskumu v tejto oblasti riešené a/alebo pripravované na NLC LVÚ Zvolen a LF TU 
Zvolen prispejú k získaniu výsledkov potrebných pre lepšiu koordináciu a integráciu politík pre lesné 
hospodárstvo a tým aj k vyššej ú�innosti jednotlivých opatrení. 
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