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ABSTRACT

International forest related political processes head towards and call for strengthening of linking
between science and policymaking. Forestry cannot be taken separately and it has to include co-
ordination and integration of policies. Implementation of forest policy influences related bran-
ches and sectors. With aim of sustainable and competitive forestry in the Slovak Republic it is
necessary to carry out research of forest policy. And on its results to propose suitable measures as
well as ensure their effective implementation in practice. Actual projects of forest policy research
present new tasks solved and/or submitted at National Forest Centre Zvolen and Forestry Faculty
of Technical University Zvolen.

Key words: actual projects, forest policy, cooperation between FF TU Zvolen and NFC—FRI Zvo-
len, research

1.UVOD

Lesnicky vyskum a jeho finan¢né zabezpecenie je uskuto¢niované prevazne prostrednictvom
vyskumnych uloh financovanych rezortom pddohospodarstva, projektov Agentury na podporu
vyskumu a vyvoja (APVV), projektov Vedeckej a grantovej agenttry (VEGA) MS SR a SAV, pro-
jektov vedecko—technickej spoluprace, aplikovaného vyskumu MS SR, a v prepojeni na pedago-
gické aktivity aj cez projekty Kulturnej a edukacnej grantovej agentiry (KEGA) a rozvojovych
projektov MS SR (Zelen4 sprava, 2008). Narodné lesnicke centrum — Lesnicky vyskumny tstav
Zvolena Lesnicka fakulta Technickej univerzity vo Zvolene dlhodobo spolupracuji na rieSeni
uloh vyskumu a vyvoja v lesnom hospodarstve. Pre obdobie rokov 2008 az 2011 st na tychto pra-
coviskach aktualne mnohé spolo¢né vyskumné projekty. V oblasti lesnickej politiky pdjde najma
o aktivity zamerané na rieSenie otazok v nasledovnych projektoch:

* Projekt APVV-0692—-07: IPOLES — Integracia rozvojovych, inova¢nych a environmen—tal-
nych politik pre lesnictvo.

¢ MODUL 4: Zabezpecovanie funkcii lesnych ekosystémov pre zvySovanie kvality Zivota
v ramci pripraveného projektu centier excelentnosti s ndzvom Adaptivne lesné ekosystémy
z vyzvy Sektorového Operacného Programu Veda a Vyskum (SOP VaV) — Podpora centier
excelentnosti.

e CU 04 Vyskum konkurencieschopnosti a ekonomickej zivotaschopnosti lesnictva v ramci
rezortnej tlohy vyskumu a vyvoja: Vyskum efektivneho vyuzivania environmentalneho, eko-
nomického a socialneho potencialu lesov na Slovensku.
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2. IPOLES — INTEGRACIA ROZVOJOVYCH, INOVACNYCH
A ENVIRONMENTALNYCH POLITIK PRE LESNICTVO

Projekt IPOLES — Integrdcia rozvojovych, inovacnych a environmentdlnych politik pre lesnictvo
je podporeny APVV pre obdobie 2008 az 2010. Potreba rieSenia tohto projektu vyplynula z po-
treby komplexného pristupu k danej problematike, ktora vyustuje do integracie a koordinacie
inovacnych, rozvojovych a enviromentalnych politik pre lesné hospodarstvo. Nechape teda lesné
hospodarstvo ako samostatné odvetvie, ale vidi ho prepojené s inymi stvisiacimi sektormi. Za-
roven nadvidzuje na iné doterajsie projekty riesené na LF TU (napr. projekt VEGA: Ekonomické
asocialne podmienky trvale udrzatelného hospodareniavlesoch) a NLC-LVU (napr. VTP 2731-
05 Lesnictvo a rozvoj vidieka, APVT-20-013702 Vyskum inovacii v lesnictve a ich vplyvu na
rozvoj vidieka) a medzinarodné aktivity riesitelov. Projekt [IPOLES umoziiuje plna participaciu
slovenskych zastupcov v sieti COST Action E51 “Integrating Innovation and Development Poli-
cies for the Forest Sector” a v konzorciu Regionalnej kancelarie Eurépskeho lesnickeho tstavu
pre strednt a vychodnt Eurépu (RO EFI CEE), ktoré je pokracovatelom projektového centra EFI
INNOFORCE II (2004-2008). pozostavajuceho z institucii zaoberajucich sa vyskumom lesnic-
kej politiky z Rakuska, Bulharska, Chorvatska, Ceskej republiky, Estonska, Finska, Nemecka,
Madarska, Talianska, Litvy, Nérska, Rumunska, Srbska a Ciernej Hory, Slovenska, Slovinska,
Velkej Britanie, Svédska, a Svajéiarska.

Koordinacia a integracia politik nie je v politologii nova téma, jej zaciatok sa datuje od se-
demdesiatych rokov minulého storocia (BriassouLis 2005). V lesnickej politike zistili vedci tiez
velmi skoro, Ze lesné hospodarstvo nemozno chapat predovSetkym v priestore oddelene, a Ze sa
nezaobide bez koordinécie a integracie politik (napr. KissLING—NAF/ZIMMERMANN 1996). V medzi-
narodnom lesnickom vyskume sa tato problematika riesila predovsetkym v stvislosti s Narod-
nymi lesnickymi programami (GLuck et al. 1999 a,b,c; GLuck/HumpHrEYS 2002). Koncept trvalo
udrzatelného rozvoja vidieka sa v tomto obdobi postiva od sektorového k teritoridlnemu pristu-
pu. Eurépska politika rozvoja vidieka by mala byt v§ak napriek tomu sektoralne koordinovana
aintegrovana. V aktualnom programovom obdobi 2007-2013 sa stava uzsia integracia a koordi-
nacia politiky rozvoja vidieka EU a iniciativ lesnickeho sektora velmi délezitou z hladiska:
¢ Sirokej akceptacie posunurozvoja vidieka od sektorového k teritoridlnemu pristupu,

* rasticeho vyznamu politiky trvaloudrzatelného rozvoja vidieka,

* spolo¢ného vyzvy po lepSej kooperacii, koordinécii a integracii rozvojovych, inova¢nych,
a environmentalnych politik suvisiacich s lesnictvom (napr. Lesnicka stratégia EU, Lesnicky
akény plan EU).

Integracia a koordinacia roznych sektoralnych a prierezovych politik sa stala v Eurépskej tnii
kltcovym faktorom ich uspesnosti. Praktické nedostatky vo forme implementa¢nych tazkosti
a niz8ej uspesnosti vyvolali potrebu vedeckého rieSenia tychto problémov. Lesné hospodarstvo
ma nezastupitelné miesto v stratégii trvaloudrzatelného rozvoja vidieka, ale nemozno ho chapat
ako samostatné a oddelené odvetvie.

Hlavnym cielom projektu IPOLES je rozvoj vedy a zdokonalenie vedomosti, ktoré st potreb-
né pre integraciu a koordinaciu inovac¢nych, rozvojovych a environmentalnych politik v lesnom
hospodarstve v kontexte trvaloudrzatelného rozvoja vidieka.

V juni 2008 sa zah4jili prace na prvej etape: Vypracovanie teoretického ramca, ktorej cielom
je analyza teoretickych principov integracie a koordinécie politik pre LH. Teoreticky zaklad pro-
jektu predstavuje tedria governance, o ktorej sa ku koncu roka 2008 pripravuje seminar a publi-
kacia.
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Analyticky ramec projektu je zaloZeny na vyuziti nasledovnych tedrif: policy analysis, ne-
twork analysis, pristup advocacy coalitions, actor centered institutionalism. V analyze sa vyuZije
sa pristup ,,zdola nahor* pri vyskume kooperacie medzi relevantnymi odvetvovymi podnikmi
a pristup ,,zhora nadol“ pri vyskume relevantnych stratégii, programov a spravania aktérov ako
aj ich syntéza. Metodicky rdmec spociva vo vhodnej kombindcii kvantitativnych a kvalitativnych
metdd sociologického vyskumu.

V zaverecnej etape projektu sa pristupi k syntéze pristupu ,,zhora nadol“ a ,,zdola nahor*.
Vystupom projektu budi koncepty a odporucania pre aspesnejsiu integraciu a koordinaciu rele-
vantnych politik vlesnictve.

3. FUNKCIE LESNYCH EKOSYSTEMOV A KVALITA ZIVOTA

Centrum excelentnosti Adaptivne lesné ekosystémy, ktorého navrh je v §tddiu posudzovania
na Agenttre MS pre SOP Veda a Vyskum, je vysledkom spoloéného zaujmu vedecko vyskumnych
pracovnikov lesnickych instittcii vo Zvolene: TU Zvolen, NLC-LVU Zvolen a UEL SAV Zvolen.

4. Zabezpecovanie funkcii lesnych ekosystémov pre zvySovanie kvality Zivota

Aktivita 4.1 Trh s lesnickymi sluzbami

Aktivita 4.2 Hodnotenie verejnoprospesnych funkcii lesnych ekosystémov a odvetvia
Aktivita 4.3 Integracia verejnoprospesnych funkcii lesov do trhového mechanizmu

Aktivita 4.4 Optimalizacia medzisektorovych vztahov lesnictva — inovécia lesnickej politiky

Aktivita 4.5 Budovanie a modernizacia IKT a IKT sieti

Modul 4: Funkcie lesnych ekosystémov a kvalita Zivota priamo suvisi s aktudlnymi otdzka-
mi lesnickeho vyskumu v oblasti politiky

Specifika lesného hospodarstva predstavujt iba jeden zo stiboru vntitornych faktorov, kto-
ré ovplyviluji dopyt a ponuku na trhu s lesnickymi sluzbami (SuLek, R., 2002). Podnikatelské
prostredie, zasady lesnickej politiky, podporné a regulativne opatrenia §tatu, ale i celospolo¢en-
sky akceptované principy trvalo udrzatelného rozvoja a obhospodarovania lesovvytvaraji ramec,
ktory definuje jeho vonkajsie obmedzenia (SALka, J., SuLEk, R., PaLus, H., 2003). Hlavni met6du
vyskumu predstavuje vypracovanie pripadovych §tadii o fungovani trhu s lesnickymi sluzbami
v SR. Vysledkom aktivity bude identifikacia vplyvu podpornych a regula¢nych mechanizmov na
fungovanie trhu s lesnickymi sluzbami a jeho prispevok k plneniu socialnych a environmental-
nych poziadaviek spolo¢nosti v Slovenskej republike.

S ohladom na sti¢asné i predpovedané regionalne a globalne zmeny treba aktualizovat po-
znatkovu bazu informadcii o uzito¢nosti lesnych ekosystémov, analyzovat uroven modelov, ich
aktualnej Strukturalizacie, ekonomické hodnotenie funkcii lesnych ekosystémov (Costanza, R.,
D’ARGE, R. AKOL., 1997) a potrebu ich inovacie. Toto umozni dalSie zdokonalenie uz existujucich
modelov a algoritmov jednotlivych ¢iastkovych funkcii alebo ich skupin vo vézbe na komunikuja-
ceekosystémy (Vyskor, I., 1999, BERGEN, V., 1991). Dalsia aktivita sabude zaoberat aj existenénou
hodnotou ekosystémovych funkcii lesa, vyplyvajtcich z pocitovej a psychickej stranky subjektov,
hlavne pre potreby rozhodovacich procesov (ALcamo, J., NEVILLE, J. A., AkoL., 2003). Vysledkom
bude navrh akceptovatelného socidlno—ekonomického modelu $truktury verejnoprospesnych
funkcii lesnych ekosystémov a odvetvia lesnictva, ako aj modely, metodické postupy a algoritmy
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ich hodnotenia a oceniovania. Navrhnu sa adaptacné opatrenia na zachovanie poskytovania ex-
ternalit v podmienkach rizika hospodarenia na lesnych pozemkoch.

Pozitivne externality lesnych ekosystémov st ich vyznamnou funkciou pre spolo¢nost. Zly-
hanie trhu neumoznuje ich spoloc¢ensky efektivnu produkciu bez zasahu §tatu. Stat vyuziva na
ich zabezpecenie regulativne, ekonomické a informacné opatrenia verejnej politiky. RieSenia
prostrednictvom §tatu vSak vykazuja roézne nedostatky ako vplyv politickych procesov, imple-
mentaéné nedostatky atd., ktoré tiez neumoziiuju ich optimalnu produkciu (SALka, J., 2006).
Integracia verejnoprospesnych funkcii lesov do trhového mechanizmu moze byt efektivnou
a ucinnou formou optimalizacie poskytovania verejnoprospesnych funkcii lesov. Zavedenie
verejnoprospesnych funkcii do trhového mechanizmu je vSak zalozené na zmene ramcovych
hospodarskych podmienok a elimindcii rizik pdsobiacich brzdiaco pri vyuzivani tohto rieSenia
(ManTau, U. ET. AL., 2001). Vysledkom aktivity bude zhodnotenie eurépskych a slovenskych pod-
pornych a brzdiacich faktorov a ndvrh konceptov integracie verejnoprospesnych funkcii lesov do
trhového mechanizmu v SR.

Posilnovanie medzisektorovej spoluprace je dolezitym predpokladom a podmienkou zvyso-
vania konkurencieschopnosti a ekonomickej Zivotaschopnostilesnictva (Morav¢ik, M., Novotny,
J., Toma, P. a kol., 2007). Cinnosti a opatrenia realizované inymi sektormi, ¢i zdujmovymi sku-
pinami ovplyviiuju schopnost a moznosti lesnictva zabezpecovat svoje zakladné funkcie a ciele.
Doterajsie skiisenosti v oblasti medzisektorovych vztahov poukazuji na mnozstvo problémov,
najma na nepreviazanost lesnickej politiky so sivisiacimi politikami; nedostatoént kooperaciu,
koordinaciu a komunikéciu rezortov a dal$ich zainteresovanych skupin; nedostato¢né poznanie
ich cielov, hodnot a pri¢in spravania sa (MCPFE, 2007). Z uvedeného vyplyva nevyhnutnost rie-
Senia problematiky. Jeho hlavnou metddou bude kvalitativna a kvantitativna analyza (Behrens,
M., 2003) politickych a legislativnych dokumentov, doplnené standardizovanymi rozhovormi
a spolo¢nou diskusiou s G¢astou zainteresovanych stran. Hlavnym vystupom aktivity bude infor-
macné a poznatkové baza udajov na formulaciu opatreni pre koordinaciu politickych dokumen-
tov (Persson, A., 2002; Lafferty, W. M., 2004b; Briassoulis, H., 2005; Bauer, A., Rametsteiner,
E., 2006) a vSeobecne zavaznych pravnych predpisov stvisiacich rezortov a odvetvi.

4. VYSKUM KONKURENCIESCHOPNOSTIA EKONOMICKEJ
ZIVOTASCHOPNOSTI LESNICTVA

Uloha vyskumu a vyvoja MP SR s nazvom Vyiskum efektivneho vyuzivania environmentdlineho,
ekonomického a socidlneho potencidlu lesov na Slovensku vznikla na zaklade rozhodnutia Vede-
nia MP SR v r. 2007. RieSitelskym pracoviskom tlohy je Narodné lesnicke centrum — Lesnicky
vyskumny ustav so sidlom vo Zvolene. Zameranie rezortnej ulohy vyskumu a vyvoja vychadza
z Navrhového listu rezortnej ulohy vyskumu a vyvoja na roky 2008-2011, schvéaleného vo Vedeni
MP SR dna 20. 12. 2007 v rdmci materialu ,,Koncepcia zamerania a podpory vyskumu a vyvoja
vrezorte pddohospodarstva do roku 2010 pod ¢. 5057/2007-620.

Novodobé ciele slovenského lesnictva su sumarizované v Narodnom lesnickom programe SR
av Koncepcii rozvoja pddohospodarstva na roky 2007-2013 — cast lesnictvo. Dosiahnutie tychto
cielov si vyzaduje neustéle dopinanie vedeckych poznatkov vo vetkych zakladnych lesnickych
vednych disciplinach ako aj aplikaciu najnovsich poznatkov z pribuznych vednych odborov. Preto
bol vo vedeni MP SR dna 2. 2. 2007 pod ¢. 1303/2007-550 schvaleny dokument Priority podo-
hospodarskej vedy a vyskumu do roku 2015. Na zaklade tohto dokumentu bol spracovany navrh
narieSenie novej rezortnej ulohy vyskumu a vyvoja s ndzvom Vyskum efektivneho vyuzivania en-
vironmentalneho, ekonomického a socialneho potencialu lesov na Slovensku, s rieSenim v trvani
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4 roky (2008-2011). Tento vyskum je sucasne plne kompatibilny so zdmermi dlhodobe;j stratégie
rezortu pddohospodarstva, ktorej hlavnym cielom je trvalo udrzatelny rozvoj vidieka prostred-
nictvom vyuZivania potencidlu krajiny, pri zohladneni poziadaviek spolo¢nosti na zdravé Zivotné
prostredie ¢loveka.

Vyskumn4 tloha je zamerana na pét tematickych okruhov:

A. Vyskum reprodukénych zdrojov a postupov environmentalne priaznivého pestovania lesa
a lesnickych technolégii

B. Studium ekolégie, struktury a dynamiky lesnych ekosystémov v meniacich sa prirodnych
podmienkach

C. Environmentalne priaznivé metddy ochrany a boja so $kodlivymi ¢initelmi v lesnych ekosys-
témoch oslabenych posobenim biotickych a abiotickych faktorov

D. Vyskum konkurencieschopnosti a ekonomickej Zivotaschopnosti lesnictva

E. Vyskum inovacii metoéd HUL adaptovanych na nové socialne, environmentalne a ekonomic-
ké podmienky

F. Vyskumné alohy stvisiace s lesnickou politikou sa riesia v okruhu D: Vyskum konkurencie-
schopnosti a ekonomickej zivotaschopnosti lesnictva.

Na zabezpecenie trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch je nevyhnutné posiliiovanie
medzisektorovej spoluprace. Cinnosti a opatrenia realizované inymi sektormi ¢asto ovplyviiu-
ju schopnost a moznosti lesov a lesnictva zabezpecovat ich hospodarske, socialne a ekologické
funkcie. TaktieZ implementacia lesnickej politiky ovplyviiuje suvisiace odvetvia a rezorty. Dote-
rajsie skusenosti z medzisektorovej spoluprace poukazuji na mnozstvo problémov. Z nich vyply-
va najma suc¢asna nepreviazanost lesnickej politiky so suvisiacimi politikami; nedostato¢na spo-
lupréaca, koordindacia aktivit a komunikacia, napriklad s ochranou prirody a krajiny; chybajica
spolupréaca pri uskuto¢novani opatreni stvisiacich s rozvojom vidieka.

Posilniovanie medzisektorovej spoluprace v ramci trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch
je tiez zavdzkom Slovenskej republiky vyplyvajucim z Rezolucie V1 prijatej na Ministerskej kon-
ferencii o ochrane lesov v Eurépe v roku 2003 vo Viedni. Je cielom Akéného planu Eurdpskej tinie
(EU) pre lesy a jednou z priorit Narodného lesnickeho programu Slovenskej republiky. Klago-
vym faktorom aspesnosti lesného hospodarstva (LH) je poznanie spravania sa a hodnot jednot-
livych skupin so zaujmami v LH. Praktické skusenosti pri presadzovani zadujmov LH preukazali
absenciu relevantnych tidajov a potrebu ich komplexného zhodnotenia.

Konkurencieschopnost je dolezitym predpokladom ekonomickej Zivotaschopnosti LH v pod-
mienkach trvalej udrzatelnosti. Vyznamne ju ovplyvnuje kvalita zdkladnych vyrobnych faktorov
(roven ponuky dreva a inych nedrevnych produktov a sluzieb, v rdmci existujucich podmienok
prirodného prostredia), efektivnost uplatiiovanych technoldgii, racionalnost organizacnych
Struktar a rozhodovacieho procesu, kvalita Iudskych zdrojov, potencial spracovatelskych odvet-
vi, inovaéna a podporn4 politika §tatu a EU, schopnost efektivnej realizacie internalit a externalit
lesnej vyroby a relevantny proces diverzifikacie ¢innosti podnikatelskych subjektov.

Zvysovanie konkurencieschopnosti lesnictva tzko suvisi s troviiou nakladov lesnej vyroby,
produktivity prace a kvality vyrobkov, ako aj s absolatnymi konkurenénymi vyhodami vyplyva-
jacimi z prirodnych a klimatickych podmienok vyroby a z procesu vyrobnych a marketingovych
inovacii na Slovensku oproti §tadtom Eurdpy a sveta. V ramci vyskumu by sa mali odvodit modely
»zivotaschopnosti® lesnych podnikov a lesnictva v diferencovanych prirodno—vyrobnych pod-
mienkach, vychadzajiace z multifunkéného prirodného potencialu lesnych ekosystémov, kvality
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zékladnych vyrobnych faktorov a synergického efektu ekonomickych, environmentélnych a soci-
alno-ekonomickych nastrojov lesnictva a hospodarstva SR.

Lesné hospodarstvo sav EU vnima ako integrovand sucast rozvoja vidieka. K hlavnym cielom
patrizvySovanie kvality Zivota podporou diverzifikacie ekonomickych aktivit a rozvojom sluzieb,
s cielom zvySovania zamestnanosti a prijmov obyvatelstva vo vidieckych a horskych oblastiach.
Predikcia vplyvov globalizécie a prijatia politiky EU na lesnictvo v kontexte vidieckej politiky
sa u nas doposial neriesila. Vyhodnocoval sa najmi vplyv zmien vlastnickych a uzivatelskych
vztahov ku pdde na efektivnost lesného hospodarstva. Neriesila sa problematika integrovaného
systému vidieckeho priestoru, v ktorom mé u nas lesnictvo, s ohladom na prirodné podmienky
krajiny, nezastupitelnt socidlno—ekonomicku tlohu. Preto je dolezité zacat s rieSenim pozicie
lesnictva a predikcie jeho tlohy pri rozvoji slovenského vidieka v podmienkach ¢lenstva v EU,
s cielom vyuzitia hlavnych prilezitosti integracie a silnych stranok lesnictva.

V sui¢asnosti st nutné interdisciplinarne postupy pre integraciu vedy a vyskumu do komuni-
kacnych stratégii vo forme prijatelnej pre tvorcov politik i Sirokd verejnost. Kla¢ovymi témami
pre zefektivnenie rozhodovacich procesov na vsetkych trovniach sa stali tieto faktory: efektivne
zosuladenie vyskumnych a politickych tém, vhodné spdsoby komunikécie a prezentovania vy-
sledkov vedy a syntetizacia informacii v kontexte komplexnych spolo¢enskych vztahov.

5. ZHRNUTIE

Prepojenie vedy a politiky je klucovou otdzkou na medzindrodnej trovni. Lesnicka politika
nemoze byt chdpana oddelene od stvisiacich sektorovych a prierezovych politik. Jej implemen-
tacia ovplyvniuje aj suvisiace odvetvia a rezorty. Deficity vo forme redundancie alebo medzier
v integracii a koordincii politik, zloZité vztahy a prekryvy medzi réznymi politikami, vedd k sla-
bej Gcinnosti a efektivnosti. Problematika navrhovana v predstavenych projektoch nebola pod-
la doposial na Slovensku komplexne rieSena ani pre iné odvetvia a sektory. Aktuélne projekty
lesnickeho vyskumu v tejto oblasti riesené a/alebo pripravované na NLC LVU Zvolen a LF TU
Zvolen prispeju k ziskaniu vysledkov potrebnych pre lep$iu koordinéciu a integréciu politik pre lesné
hospodarstvo a tym aj k vy$Sej i¢innosti jednotlivych opatreni.
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