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MULTIFUNK�NÉ LESNÍCTVO A SYSTÉM                        
NÁRODNÝCH Ú�TOV

JOZEF TUTKA, MIROSLAV KOVAL�ÍK

ABSTRACT

Paper deals with possibilities of identi� cation and incorporation of the bene� ts of forest eco-
systems and forestry into the system of national accounts. There is given general structure of 
potential functions of forest ecosystems and forestry, which humans and society accepts unani-
mously or with some stipulations at present and prospectively will accept in future as well. In the 
framework of the model of functions structure there are distinguished market used functions of 
forest ecosystems and of forestry in form of products and services, and functions as bene� ts in 
form of public goods and others. Some alternatives of national accounts are analyzed in order of 
incorporation of public bene� ts of forest ecosystems and forestry to the accounts system. Exam-
ples of alternatives of possible accounting of private and public goods of forestry are presented.

Key words: functions, forest ecosystems, forestry, models of functions structure, priva-
te, public property, goods, internalities, externalities, models

1. ÚVOD
Problematika za�lenenia zna�nej �asti úžitkov produk�nej funkcie a verejnoprospešných 

funkcií lesných ekosystémov a služieb odvetvia lesníctva do národných ú�tov je dlhodobo prok-
lamovanou požiadavkou lesníckej politiky i vlastníkov a užívate�ov lesa. Pretože tieto väzby pred-
stavujú pohyb verejných úžitkov medzi lesníctvom a ostatnými sektormi, mohlo by sa ich pe
ažne 
vyjadrenie stanovi� aj pomocou trhových simulácií. Úzko to súvisí s podstatou medzi sektorových 
vz�ahov charakteristických pre zlyhanie trhu. Dôležitým sa tu javí potreba vychádza� z rozšírenej 
de� nície pojmu produkcie, ktorá by zahr
ovala aj pohyb verejných statkov medzi inštitucionál-
nymi sektormi, ako aj rozšírenú de� níciu pojmu nehnute�ností  vrátane prírodných aktív.

Lesníctvo podmie
uje na jednej stráne vznik výrobných externých efektov (externalít), ktoré 
ovplyv
ujú užito�nos� a produk�né možnosti iných sektorov, bez toho aby boli zoh�adnené v hod-
notiacom systéme. Na druhej strane je lesná produkcia striktne vymedzená v rámci technologic-
kých a externých efektov iných sektorov. Okrem toho lesníctvo poskytuje  súkromné úžitky ale aj 
viaceré verejné úžitky (statky), ktoré sú spotrebované resp. využívané ako sprostredkované zdro-
je v iných sektoroch. Za ú�elom komplexného znázornenia makroekonomických aktivít lesníctva 
v národnom ú�tovníctve, je potrebné zoh�adni� a kvanti� kova� všetky pohyby a toky úžitkov a ich 
hodnôt. 

2. PROBLEMATIKA
Z h�adiska prírody ako samostatného inštitucionálneho sektoru a sektoru lesníctva, ako sú-

�asti hospodárstva treba rozlišova� dva druhy verejných lesných úžitkov – statkov. Ide o verejné 
úžitky lesov a verejné úžitky lesníctva. Rozlišujúcim kritériom sú práve rôzne výrobné aktivity. Ak 
poskytuje výstup  iba prírodné produk�né faktory, potom je príroda tou sektorovou inštitúciou, 
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ktorá poskytuje verejné úžitky lesov, ozna�ované aj ako ú�inky lesov (Blum et al., 1996)  Naproti 
tomu, ak sú prírodné produk�né faktory kombinované s �udskými, resp. faktormi sprostredkova-
nými �lovekom, vo forme prace, kapitálu a rôznych medziproduktov, lesníctvo je tou inštitúciou 
ktorá produkuje verejné statky lesníctva. 

V národnom ú�tovníctve platí konvencia o akceptovaní iba tých tokov úžitkov, ktoré sú pod-
ložené spravidla aj reálnymi pe
ažnými tokmi. Pre verejné statky je práve problémom stanovi�, 
priradi� alebo identi� kova� relevantnú � nan�nú, resp. ekonomickú �iastku alebo ich podiel.

Literárne zdroje  o ekologických ekonomických a národných ú�toch uvádzajú v podstate  dva 
všeobecné prístupy zoh�adnenia nekomer�nej produkcie (verejných statkov) v národných ú�toch 
(Bergen, V., 2002). Je to prístup uplatnenia  integra�ných a satelitných ú�tov a ich kombinácia. 
Integra�ný prístup je na jednej strane schopný integrova� verejne úžitky do sú�asných systémov 
národných ú�tov, a zárove
 uplatni� protihodnoty v rovnakom inštitucionálnom sektore, �o zne-
mož
uje identi� káciu ich prijímate�ov. Opakom integra�ného je separátny, satelitný prístup. 
V 
om sú verejné statky zoh�adnené  v samostatnom satelitnom systéme ú�tovníctva. Tu sa kon-
zistencia jednotnosti obehu nevyžaduje, takže je ove�a jednoduchšie identi� kova� prijímate�ov 
lesných verejných úžitkov. Kombinácia oboch prístupov je zameraná na  komplexné zmapovanie  
�istej pridanej hodnoty lesníctva, bez narušenia konzistencie sú�asného  systému národných ú�-
tov. Rozšírená forma prezentácie lesníctva v sektorom ú�te musí ukáza� korektný obraz o makro-
ekonomických transakciách zaoberajúcich sa lesnými verejnými statkami a lesnými prírodnými 
aktívami (majetkom). 

3. METODICKÉ PRÍSTUPY
Prvotné rozdelenie  úžitkov funkcií lesných ekosystémov a  funkcií a služieb lesníctva vyplýva 

zo samotného  uplatnenia sociálno–ekonomického h�adiska. Podstatu sociálno–ekonomického 
h�adiska tvoria aspekty poskytovania a výroby úžitkov  funkcií lesa a  ich rozde�ovania. Z h�adiska 
výroby možno teda všetky funkcie lesa rozlíši� ako internality (produk�né) a externality (mimo-
produk�né a samovo�né). Z poh�adu rozde�ovania možno zase celý tento subor funkcií rozdeli� 
na komer�né a verejnoprospešné. Tieto dve roviny rozlíšovania funkcií lesných ekosystémov sú 
základom  sociálno–ekonomického modelu štruktúry funkcií lesa.

Sociálno–ekonomické h�adisko z poh�adu funkcií lesa rozlišuje aj funkcie odvetvia lesníctva. 
Funkcie a služby lesníctva alebo lesného hospodárstva majú dve úrovne. Funkcia lesníctva prvej 
úrovne vyplýva z ústavy, lesného zákona a �alších zákonov.Tieto funkcie lesníctva zabezpe�ujú 
spravidla orgány štátnej správy, ale tiež vlatnícke a uživate�ské subjekty lesníctva. Služby a funk-
cie druhej úrovne realizujú podnikatelia a vlastníci prác a �innosti pre výrobnú a obchodnú �in-
nos� lesníctva. 

Aplikácia integra�ného prístupu v lesníctve znamená, že lesné verejné statky, ktoré sú po-
skytované ostatným sektorom musia by� pripo�ítané ako spotreba v sektore lesníctva.  (Cansier, 
1996, ). Toky úžitkov a platieb sme �iasto�ne spresnili situovaním lesníctva do inštitucionálneho 
sektoru hospodárstva SR. Z obrázka 3 je zrejmé, že spotreba nie je hradená lesníctvu ale subjek-
tom hospodárstva Prístup separácie alebo satelitného ú�tu umož
uje ú�tova� verejný statok jeho 
� nan�nou hodnotou prostredníctvom využitia �alšieho tzv. satelitného systému. Satelitný sys-
tém  informuje o zvláštnych aspektoch verejných statkov lesníctva. Výhodou tejto separácie  je, 
že uzatvorený kolobeh sú�asných národných ú�tov nie je ovplyvnený verejnými statkami  (Ber-
gen,V., 1999). Hodnota verejnoprospešných funkcií lesných ekosystémov sa ur�ila expertným 
odhadom z � nan�ných transakcií v celom hospodárstve SR alebo ich špeci� ckým ocenením.
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4. VÝSLEDKY 

4.1 Model štruktúry funkcií lesa 

Otvorený model štruktúry funkcií lesa sa vygeneroval na základe  princípov sociálno-ekono-
mického h�adiska. Z modelu štruktúry funkcií vyplýva, ktoré �iastkové funkcie lesných ekosysté-
mov sú súkromnými a ktoré verejnými statkami lesníctva.

Obrázok 1 Model štruktúry funkcií lesa

FUNKCIE LESA

I. KOMER�NÉ (TRHOVÉ)

Drevoproduk�ná Ostatné 
produk�ná Venatorná Vodohospodárska Zdravotná

– sortimenty dreva
– nehrubie dreva
– drevo p
ov
– kôra

– lesné plody
– lesné huby
– zverina
– lie�ivé rastliny                     

– prenáj. po�.pozem.
– predaj. po�. práva – voda za úhradu 

– ujma v hyg. pásmach
– rekrea�ná
– lie�ebná

II. NEKOMER�NÉ (NETRHOVÉ, MIMOPRODUK�NÉ, VEREJNOPROSPEŠNÉ) 

Ekologické Sociálne

Regionálneho charakteru Svetového charakteru Regionálneho charakteru Svetového charakteru

Pôdoochranná Klimatická Zdravotná Prírodoochranná

– protierózna – viazanie CO2 – rekrea�ná – zachov. biodiverzity

– protide� a�ná – agroproduk�ná – lie�ebná

– protizosuvná Genetická

– protilavínová – vznik ekotyp.(druhov) Kultúrna

– brehoochranná – krajinotvorná

Protiimisná – ochranárska

Vodoochranná – prírodoochranná

– hydrická – vedecká

 Klimatická – obranná

4.2 Ú�et produkcie lesníctva SR 2006  

Ú�et produkcie komer�ne realizovaných statkov lesníctva znázor
uje kolobeh súkromných 
statkov medzi inštitucionálnymi sektormi ako sú „domácnosti“, „lesníctvo“, „iné � rmy“ a „zvy-
šok sveta“ a funkcionalizovaným sektorom „zmenami v aktívach“. Plné �iary šípiek znázor
ujú 
množstvo statkov predávaných v hospodárstve a prerušované �iarky šípiek  prezentujú toky rea-
lizovaných  � nan�ných  transakcií.
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Tabu�ka1 – Ú�et produkcie lesníctva SR 2006

Spotreba mil. Sk Zdroje mil. Sk

Výdavky na domácu 
medzispotrebu 4 750 Príjmy z predaja produkcie a služieb � rmám 

v tuzemsku

10380
1327

11 707

Výdavky na zahrani�nú 
medzispotrebu 1 171 Príjmy z predaja produkcie a služieb � rmám 

v zahrani�í (export)

600
+110

710

Odpisy kapitálového majetku 839 Príjmy z predaja produktov a služieb 
domácnostiam 1 600

�iastka 1  �DP lesníctva SR 7 257 Zmeny stavu zásob nedokon�enej produkcie 00
14 017 14 017

1 �DP – �istý domáci produkt

Obrázok 2 Kolobeh statkov a 
 nan�né toky medzi inštitucionálnymi sektormi ú�tu produkcie

4.3 Hodnota �asti verejnoprospešných funkcií lesných ekosystémov 
a lesníctva

Uvádza sa hodnota verejnoprospešných funkcií, odhadnutá s realizovaných � nan�ných to-
kov, resp. odvodená pomocou preferen�ných metód, ktorá sa za�lení do produk�ného ú�tu.

Zmeny v aktívach 
(majetku)

Hospodárstvo SR

Domácnosti 

839
00

Lesníctvo Ostatné firmy 

Zvyšok sveta 

1600

7257

11707
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HODNOTA REKREA�NÝCH SLUŽIEB:
�as� príjmov turistického ruchu SR pripadajúca na zahrani�ných a domácich 
rekreantov navštevujúcich les ...................................................................................... 780 000 tis. Sk
Nákup služieb od podnikate�ských subjektov ob�anmi SR pri realizácii pobytu 
a turistiky v lese ........................................................................................................... 1 000 tis. Sk
Platby za po�ovnícke lístky, zbrojné preukazy a �lenské poplatky v po�ovných 
združeniach týkajúce sa lesných pozemkov ................................................................. 12 000 tis. Sk
Hodnota  služieb od podnikate�ov pri realizácii po�ovného práva ............................... 20 000 tis. Sk
Platby za rybárske lístky a rybárske právo na ploche lesov .......................................... 10 000 tis. Sk
Nákup služieb rybárov od podnikate�ských subjektov ................................................ 14 000 tis. Sk
Prenájom po�ovných revírov od vlastníkov lesov ........................................................ 160 000 tis. Sk
Vedecká turistika zabezpe�ovaná Národným centrom vedeckého turizmu ............... 5 000 tis. Sk

Ro�ná hodnota rekrea�nej funkcie realizovaná ob�anmi a návštevníkmi SR 
stanovená metódou TCM ............................................................................................ 4 900 000 tis. Sk

                                                                                                                                                      Spolu 6 101 000 tis. Sk

HODNOTA ENVIRONMENTÁLNYCH SLUŽIEB:
Náklady pri starostlivosti o genetické zdroje (výberové stromy– 4250, semenné 
sady–197 ha, uznané lesné porasty–60 490 ha a semenné lesné porasty–774 ha) .... 7 210 tis. Sk  
Hodnota náhrady zo zníženia predaja dreva a zvýšených nákladov v chránených 
územiach CHÚ) na ploche lesov 3. – 5. stup
a ochrany (212 145ha) ........................ 152 844 tis. Sk
Hodnota náhrady zo zníženia predaja dreva a zvýšených nákladov v územiach 
európskeho významu a vtá�ích územiach na ploche lesov mimo územia 
CHÚ(368529ha) ........................................................................................................ 141 883 tis. Sk
Hodnota náhrady zo zníženia predaja dreva a zvýšených nákladov v ochranných 
lesoch mimo územia CHÚ (89 145 ha) ...................................................................... 34 441 tis. Sk
Hodnota sekvestrácie uhlíka  v �istom ro�nom CBP nadzemnej a podzemnej 
biomasy odpadu viazaného v pôde v roku 2006 ......................................................... 3 600 000 tis. Sk
Ro�ná hodnota agroproduk�nej funkcie lesa ............................................................ 90 000 tis. Sk
                                                                                                                                                     Spolu 4 026 378 tis. Sk

HODNOTA OCHRANNÝCH SLUŽIEB
Hodnota náhrady pre zabezpe�enie vodoochrannej funkcie lesa na ploche 
ochranných pásiem vodných zdrojov I. stup
a (22 965 ha) ....................................... 27 558 tis. Sk
Hodnota náhrady pre zabezpe�enie vodohospodárskej funkcie na ploche 
ochranných pásiem vodných zdrojov II. stup
a (72 201 ha) ...................................... 23 104 tis. Sk
Hodnota náhrady zo zabezpe�ovania pôdoochrannej funkcie lesa (249 787 ha) ...... 12 489 tis. Sk
                                                                                                                                                     Spolu 63 151 tis. Sk

HODNOTA OSTATNÝCH SLUŽIEB
Hodnota náhrady z obmedzenia využívania lesov a zvýšených nákladov na ploche 
ochranných pásiem elektrovodov na lesných pozemkoch .......................................... 16 318 tis. Sk
Hodnota náhrady negatívnych externalít – imisných škôd na lesných porastoch, 
spôsobených odpadmi podnikate�ských subjektov v priemysle .................................. 500 000 tis. Sk
                                                                                                                                                       Spolu 516 318 tis. Sk
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Tabu�ka 2 – Verejné statky lesníctva v kolobehu ú�tovníctva hospodárstva SR za rok 2006

Spotreba mil. Sk Zdroje mil. Sk

Výdavky na domácu medzispotrebu 4 750 Príjmy z predaja produkcie a služieb � rmám 
v tuzemsku 11 707

Výdavky na zahrani�nú 
medzispotrebu 1 171 Príjmy z predaja produkcie a služieb � rmám 

v zahrani�í (export) 710

Odpisy kapitálového majetku 839 Príjmy z predaja produktov a služieb 
domácnostiam 1 600

�iastka �DP lesníctva SR 7 257 Zmeny stavu zásob nedokon�enej produkcie 00
Odpisy lesného prírodného majetku 1 100 Podiel príjmov hosp. z rekr. funkcie  od � riem 1 201
Podiel �DP 9 606 Podiel príjmov hosp. z rekr. Funkcií od 

domácnosti 4 900

Podiel príjmov hosp. z environm, funkcií  od 
� riem 4 026

Podiel príjmov hosp. z ochran. funkcií od 
� riem 63

Podiel príjmov hosp. z ost. služieb lesa od 
� riem 516

24 723 24 723

Obrázok 3 Kolobeh verejných statkov a 
 nan�né toky v integrálnom ú�te produkcie

Zmeny v lesných 
prír. aktívach 

(majetku)

516

1201

1100

4900
Domácnosti 

63
Hospodárstvo SR

Zvyšok sveta 

Ostatné firmy 

Lesníctvo  
SR

4026
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Tabu�ka 3 – Kombinovaný ú�et produkcie súkromných a verejných statkov lesníctva SR za rok 2006

Spotreba mil. Sk Zdroje mil. Sk
Výdavky na domácu 
medzispotrebu 4 750 Príjmy z predaja produkcie a služieb 

� riem v tuzemsku 11 707

Výdavky na zahrani�nú 
medzispotrebu 1 171 Príjmy z predaja produkcie a služieb 

� riem v zahrani�í 710

Odpisy kapitálového majetku 839 Príjmy z predaja produkcie 
a služieb domácnostiam 1600

�iastka �DP lesníctva SR 7 257 Zmeny  nedokon�enej výroby 0
Výdavky na medzispotrebu 
prírodných lesných ekosystémov 0 Podiel príjmov

Odpisy lesného prírodného 
majetku 500 Zmeny prírody lesných ekosystémov 0

Výdavky na medzispotrebu 
lesníctva 2 143 Príjem lesných ekosystémov 

z produkcie domácnostiam 4 900

Podiel �DP 8 063 Príjem lesných ekosystémov zo 
sprostredkovanej produkcie � rmám 3 600

Príjem lesníctva zo sprostredkovanej 
produkcie ostatným � rmám 579

Príjem lesníctva zo sprostredkovanej 
produkcie domácnostiam 1627

Spolu 24 723 Spolu 24 723

Obrázok 4 Kolobeh verejných statkov a 
 nan�né toky v satelitnom ú�te produkcie

Zmeny prírodných 
aktív (majetku) 

500 00

Príroda
lesné ekosystémy 

4 900 

5161 627 

1 201942

Domácnosti Lesníctvo Ostatné firmy 

3 600 
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5. ZÁVER
Doterajší systém národných ú�tov nerozlišuje a nezoh�ad
uje verejné statky lesných eko-

systémov a lesníctva v systéme svojich ú�tov. Myšlienka zahrnutia verejných statkov  lesných 
ekosystémov a lesníctva do národných ú�tov dostala jednozna�nejšie kontúry pri formulovaní 
modelu  integrovaného environmentálneho a ekonomického ú�tovníctva, a v aktuálnej dobe sa 
postupne zavádza, resp.  v niektorých štátoch už funguje. Napriek tomu je potrebný v tejto oblasti 
�alší výskum a vývoj , aby sa celý obraz verejných statkov lesníctva v hospodárstve štátu ešte viac 
spresnil, zdokonalil a objektivizoval.

Tento príspevok vznikol v�aka podpore APVV, ktorá schválila a poskytla � nan�né 
prostriedky na riešenie projektu �ís. APVV – 27 – 019805 „Hodnotenie verejnoprospešných 
funkcií lesných a po�nohospodárskych ekosystémov a služieb odvetví“.
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