POZITIVNE EXTERNALITY V LESNICTVE

EMILIA BALAZOVA

ABSTRACT

The objective of this paper is to point out the existence of positive externalities as a result of the
non—production forest functions. The whole society may benefit from the positive externalities
created by the forest. However, within the forestry, the negative economic results may appear as
aresult of the mentioned positive effects.
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1. ZLYHAVANIE TRHU

Na trhu je mnoho vyrobcov s diferencovanymi vyrobkami, ktoré sa od seba odlisuju uzitko-
vymi parametrami alebo kvalitou. Firmy medzi sebou zvadzaju boj o zékaznika. Tento boj méa
pozitivne vplyvy (rast kvality a technickej Grovne tovarov), ale aj negativne nasledky (zvySovanie
zisku sa dosahuije nie isporami vo vyrobe, ale zvy§ovanim vynosov). Dal§im nedostatkom trhu
je skutocnost, Ze trh sice zabezpeci, aby sa vyrobené tovary a sluzby efektivne dostali k spotre-
bitelom, ale automaticky nezaruci, aby rozdelenie penaznych déchodkov bolo spolo¢ensky pri-
jatelné. Nedostatkom trhu je jeho neschopnost reagovat na externality (vedlajsie u¢inky vyroby
alebo spotreby). Tieto efekty neprechadzaj trhom, a preto ich trh nemoze efektivne umiestnit.
Typickym prikladom zapornych G¢inkov st §kody na Zivotnom prostredi. Naklady na odstréane-
nie tychto §kod nevstupuju do nakladov vyroby, a teda ani do ceny tovarov a sluzieb. Naopak pri-
kladom pozitivnych externalit st vysledky posobenia verejnoprospesnych funkcif lesa.

2. PRICINY ZLYHAVANIA TRHU

Cielom ekonomickych aktivit roznych subjektov je dosiahnut maximalnu efektivnost pri
alokacii svojich finan¢nych prostriedkov. To znamena s minimalnymi nakladmi dosiahnut maxi-
malny efekt (Gzitok na vystupe). To sa tyka vyrobcov — efektivne alokovat svoj kapital do vyroby
predajnych vyrobkov, sluzieb a dosiahnut pri predaji maximalny zisk, ako aj spotrebitelov — za
prijem, tspory. V trhovom hospodarstve sa tieto snahy ekonomickych subjektov odohravaji na
trhu, vyrobcovia si konkurujua, teda existuje rivalita ako medzi vyrobcami, tak medzi spotrebi-
telmi. V podmienkach dokonalej konkurencie je tak vysledkom cena, za ktord vyrobca preda
a spotrebitel (odberatel) nakuapi. V praxi vsak dochadza z roznych dévodov k zlyhaniu trhu, tzn.
k situdciam, ked vyrobcovia ¢i spotrebitelia neefektivne vynalozia svoje disponibilné zdroje. Do-
chadza k neefektivnej alokacii zdrojov, k stratdm a podobne. Trhovy systém je nehierarchicky,
dobrovolny. Typické je tu individualne rozhodovanie subjektov (jednotlivcov, firiem) o alokacii
sukromnych finanénych prostriedkov, o produkcii, o spotrebe. Vplyv ponuky a dopytu sa v doko-
nalej konkurencii premieta do tvorby cien. Tato situacia vSak v poslednych sto rokov v mnohych
odvetviach uz neplati.
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Ako mozZeme oznacit pric¢iny zlyhavania trhu:

a) nedokonalou konkurenciou na trhu tovaru a vyrobnych faktorov, tendencia k monopoliza-
cii trhu;

b) vznik monopolu,

c) existencia tzv. verejnych statkov, ¢isté a zmieSané, ktoré na rozdiel od sukromnych statkov
su spotrebované kolektivne (tzn. rozne velkym spolo¢enstvom obéanov — obce, kraja, ¢i §ta-
tu). Niektoré statky nemdzu byt pre obyvatelstvo zaistované sukromnym sektorom v poZado-
vanej kvantite a kvalite. Napr. v dosledku vysokej monopolnej ceny st vyrobky pre socidlne
slabsie vrstvy obyvatelov nedostupné, nie je dostatoény dopyt, o produkciu niektorych vyrob-
kov a sluZieb, u ktorych nie je mozné dosiahnut vac¢si zisk sukromny sektor nejavi zaujem, nie
je dostato¢na ponuka apod. Dochéadza k zlyhavaniu trhu. Musi nasttpit §tat a zaistit produk-
ciu verejnych statkov, dokonca prikazat u niektorych verejnych statkov ich spotrebu (napr.
u zakladného vzdelania);

d) vznik externalit, s ktorymi si trh nedokaze poradit. V dosledku aktivit sikromnych vyrobcov
i sukromnych spotrebitelov dochddza bezne k prenaSaniu uzitku, za ktory prijemca uZitku
neplati (tzv. pozitivna externalita) alebo $kody, ktorych odstranenie sivyzaduje u postihnuté-
ho subjektu vynalozit dodato¢né naklady (tzv. negativna externalita), mimo trhu na iné sub-
jekty. Dochadza k zlyhavaniu trhu, pretoze trh nie je schopny si vZdy poradit s externalitami.
Problematické su hlavne negativne externality s dopadom na Zivotné prostredie;

e) nutnost brat ohlad na kvalitu ludského potencialu, etiku apod.;

f) nedostatok informadcii, podla ktorych by sa vyrobcovia a spotrebitelia rozhodovali pri alo-
kacii svojich zdrojov a dosiahli efektivnu alokaciu svojich zdrojov. Vyrobcovia a spotrebitelia
nemaju vzdy informacie, podla ktorych by sa efektivne rozhodovali o vyrobe, o spotrebe. Do-
chadza preto k problémom v neefektivnej alokacii zdrojov u vyrobcov aj spotrebitelov. Stat
sa snazi napriklad prostrednictvom réznych poradenskych institacii poskytnut potrebné
informacie;

g) potreba zmiernit nerovnosti medzi subjektami, ku ktorym prirodzene vedie trh polariza-
ciou bohatstva a chudoby;

h) nedostato¢né vyuzivanie zdrojov a ludského potencionalu. Potreba zabezpecit stabilny
hospodarskym rast, stabilitu zamestnanosti, zmiernit inflaciu.

Niekedy sa hovori o mikroekonomickych, makroekonomickych a mimoekonomickych prici-
nach zlyhéavania trhu.

3. EXTERNALITY

Jeden zo sp6sobov, pri ktorom mdze neregulovany trhovy mechanizmus viest k neefektivne-
mu vysledku, vznika vtedy, ked dochadza k vedlajsim ucinkom, ¢iZe externalitdm. Externality
(alebo vedlajsie ucinky) sa vyskytuju vtedy, ked firmy alebo jednotlivci prenasaju naklady alebo
vyhody na inych bez toho, ze by dostavali zaplatené. Externality vznikaji mimo trhu. Externality
su vedlajsie efekty ekonomickej aktivity ludi, ktoré neprechadzaju trhom. Néaklady, alebo vyno-
sy z ekonomickej ¢innosti subjektov sa prenasaju na tretie osoby a prinasaju im ujmu alebo pro-
spech. Negativne externality — ak subjekt poSkodzuje transakciu alebo mu vznikaju dodato¢né
naklady z ekonomickej aktivity inych subjektov, pricom tie mu naklady neuhradia (napr. Skody
na zivotnom prostredi) Pozitivne externality — vznikaju ak niektoré subjekty ziskaju vyhody bez
toho, aby za ne platili. KedZe nasa spoloc¢nost je stale hustejsie zaludnend a vyroba je stéle viac
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zaloZené na procesoch pouzivajucich Skodlivé latky, vedlajsie efekty rastu z nepatrnych rozmerov
do velkych hrozieb. Statna regulécia s roznym stuptiom efektivnosti vykonava kontrolu negativ-
nych uc¢inkov externalit, ako je napriklad znecistovanie vzduchu a vody, uskladnovanie skladky,
hazardné plytvanie, $kodlivé lieky a potraviny a rddioaktivne materialy.

EXTERNALITY A ULOHA VEREJNEHO SEKTORA

Externality sa Specifickym statkom (javom) ako vysledok urcitej aktivity, ktorej dosledkom je
vyvolany nechceny, nezamyslany vonkajsi efekt — Specificky prenos:

e zitku, ked aktivita jedného subjektu (napr. vyrobcu) vyvolava uZitok, ktory si subjekt (napr.
vyrobca) nemdze privlastnit, tzn. externi uZitok pre iné subjekty — pozitivna externalita. Po-
zitivna externalita vedie k nesiladu medzi spolo¢enskym UzZitkom a Gzitkami (vynosmi) suk-
romnych subjektov, ktoré su nizsie;

* ujmy, ked aktivita jedného subjektu vyvolava naklad, ktory subjekt (p6vodca) nehradi a pre-
nasa ho na iné subjekty, tzn. ide o externy naklad pre iné subjekty — negativna externalita;

* vzajomného prospechu — recipro¢nd externalita.

Pozitivne ¢i negativne externality pritom moZzu byt:

* gspotrebné, pre ktoré je charakteristicky nezamyslany prenos uzitkov ¢i ujmy zo spotreby ur-
¢itého statku na iny subjekt;

e produkény, tzn. nezamySlany prenos Uzitku ¢i ujmy pri produkcii uré¢itého statku inym sub-
jektom, podnikom. St niekedy oznacované ako technologické externality.

Externality st spravidla dosledkom problému v definovani vlastnickych préav a poruseni pra-
va nejakého subjektu. Nedostato¢ne definované vlastnicke prava umoziuju porusenie tohoto
prava a vedu k neefektivnosti. Vo zvlastnych pripadoch externality nebudu zavislé na charakteru
vlastnickych prav. Ak su vlastnicke prava pravnym systémom jasne a dostato¢ne definované, ex-
ternality sa rieSia v ramci trhu sutkromnym vyjedndvanim medzi subjektami. Prostrednictvom
cenového mechanizmu je iv pripade externalit zaistovana efektivna alokécia zdrojov (odmyslime
vplyv monopolu a dalich faktorov). Ak subjekty mozu spolu vyjednévat bez dodato¢nych nakla-
dov — tzn. nulové tzv. transakéné naklady — a odSkodnia sa, uspeju v efektivnej alokacii svojich
zdrojov, ngjdu rieenie s najvys$sim celkovym ekonomickym prebytkom — to je tzv. Coasov teo-
rém. Ddlezité je, Ze transakéné naklady, ktoré vznikaju pri vyjednavani, nie st vysoké (tzn. ¢as,
naklady na uzatvaranie zmlav o od$kodneni apod.). Ak by transakéné naklady boli prili§ vyso-
ké, su prekazkou pre sukromné vyjednavanie. Trh zlyhava, dochadza k neefektivnosti. Za tejto
situdcie sa §tat snazi svojimi zdsahmi, hlavne pravnym systémom, dariami, dotaciami a dalSimi
nastrojmi potlacat, resp. zmiernovat jav externalit a zmiernovat ich vplyv na neefektivnost.

4. POZITIVNE EXTERNALITY VO VYROBE

Existuje mnoho trhov, na ktorych spolocenské naklady vyroby prevysuju sukromné naklady,
existuje tiez niekolko trhov, kde je situacia opacna. Na tychto trhoch externality obohacujt sub-
jekty nezucastnujuce sa transakcii, takze spolo¢enské naklady vyroby si mensie nez suikromné
naklady. Nové postupy neprinasaju zisk iba firme samotnej, ale celej spolocnosti, pretoze zvysuja
jej zasobu technologickych znalosti. Tento druh pozitivnych externalit sa nazyva technologické
prelievanie. Kvoli efektu technologického prelievania st spolocenské naklady vyroby mensie nez
sukromné naklady.

74



POZITIVNE EXTERNALITY V LESNICTVE

Lesnictvo plni dve odlisné ulohy. Vyrobou dreva patri do primarnej sféry a realizaciou ne-
produkénych aktivit (mimoprodukénymi funkciami) do sféry terciarnej. Produkéna ¢innost ma
vyrobny charakter (ndklady na fiu by sa mali kryt vynosmi za predaj dreva). Plnenie mimopro-
dukénych funkeii lesov ma charakter sluzieb pre verejnost a zabezpecuje sa osobitnymi hospo-
darskymi opatreniami, resp. obmedzovanim bezného hospodarenia. Takto vznikaji lesnému
hospodarstvu vyssie naklady, alebo ujma, ktoré nikto nehradi. Zapricinuje to neriesitelnt eko-
nomicka situaciu. Nejedna sa len o lesy ochranné a osobitného urcenia, ale aj hospodarske, kde
sa okrem produkénej funkcie taktiez berie zretel na zabezpecovanie mimoprodukénych funkeii.
Podstatou je optimalne skibenie rozmanitych funkcii lesov (produkénych, ekologickych a envi-
ronmentalnych) do harmonického systému ich obhospodarovania, ¢o sa nazyva funkéne integ-
rované obhospodarovanie lesov. Dalej treba zapojit lesné hospodarstvo do komplexného riegenia
trvalo udrzatelného rozvoja krajiny, jej regionov, najmé vidieka. Lesné hospodarstvo SR ma ta-
kato ambiciu. Jej naplnenie v§ak podmienuje celospolo¢ensky konsenzus vSetkych narokovych
skupin..

Zakon 326/2005 Z. z. v platnom zneni charakterizuje funkcie lesov ako uzitky, u¢inky a vply-
vy, ktoré poskytuju lesy ako zlozka prirodného prostredia a objekt hospodarskeho vyuzivania.
Cleni ich na mimoprodukéné a produkéné. V nasledujicej ¢asti poukazeme hlavne na funkcie
lesa, ktoré vytvaraja pozitivne externality. Patri k nim najma:

* ovplyviovanie zloZenia atmosféry — zvySuje obsah kyslika, viaze zvySky CO2 a mnoZstvo
priemyselnych emisii

¢ produkcia kyslika, napr.: 1ha ihli¢natého lesa vyprodukuje 30 t kyslika za rok, 1halistnatého
lesa vyprodukuje 15 t kyslika za rok,

* regulacia teploty a vlhkosti vzduchu, zmierniovanie horucav, ovplyviiovania podnebia, napr:
¢im vacsije lesny komplex, tym vzdialenejSie okolie moze ovplyviovat. Odparovanim z listov
pomaha vytvarat oblaky alebo hmlu, ¢im vyrazne prispieva k zvySeniu zrazkovej ¢innosti.

* priaznivy vplyv nabiologické, fyzikalne a chemické vlastnosti vzduchu,

* regulaciavodného rezimu, napr: lesy usmernuji odtok., usmeriiuju vyparovanie, usmeriuju
mnozstvo zrazok a i.

LESY

e zabranuju erdzii, maju vyznam pri tvorbe pody,

® sutrvalym zdrojom polovnej zvery, plodov, hub, lie¢ivych rastlin,

® suZivotnym prostredim pre Zivocichy, rastliny a ich spolo¢enstva,

e gspomalujurychlostvetra, tlmia hluk, uchovavaja prirodné krasy,

* suprostredim rekreécie, zdrojom regeneracie, osviezenia a inspirécie.

Lesy plnia environmentalnu funkciu. To znamena, Ze pomahja chrénit Zivotné prostredie. Ide
tu hlavne o ¢istotu ovzdusia. Les, ktory ma velmi velky aktivny povrch listov odstranuje z ovzdu-
Sia hlavne prach a oxidy dusika a siry. Tym, Ze tieto imisie zachytéva listami velmi intenzivne
precistuje ovzdusie. Tym sa v8ak lesy vystavuju riziku poskodenia prave tymi splodinami, ktoré
zachytévaju z ovzdusia. LepSie st na tom listnaté lesy, ktorych listie v zime opadé a tak sa zbavia
Skodlivin. Inak je tomu u ihli¢natych, v ktorych sa tie Skodliviny hromadia a potom odumieraja
celé lesy, hlavne smrekové.
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5. PRISTUPY, ZAUIMY A ULOHY NAROKOVYCH SKUPIN
PRI OBHOSPODAROVANI LESOV

K obhospodarovaniu lesov maja jednotlivé narokové skupiny rozli¢né pristupy, zaujmy a alo-
hy. Ide najma o:

1. vlastnika lesa — jeho zaujmom je dosiahnut ¢o najvacsi uzitok zo svojho majetku,

2. spolocnost, ktord vyZaduje, aby lesy poskytovali pre kazdého ¢loveka Zivotne dolezité a dalSie
mimoprodukéné funkcie,

3. ochrana prirody; sa usiluje o chranenie prirody, ¢im presadzuje vlastne zaujmy spolo¢nosti,
ale uzitok z nej moze mat prevazne az v dalekej budtcnosti, 4.

4. drevospracovatelské subjekty, nemaju sice zdujem o hospodarenie v lesoch, ale o jeho pro-
dukéné vysledky (ovplyviuja predstavu produkénych cielov a svojou ndkupnou politikou
priamo zasahujt do zasob drevin a ich kvalitovej Struktury),

5. lesnictvo, jeho tlohou je zabezpecit trvaly a ispesny dlhodoby rozvoj lesov, pri dodrZani pod-
mienok optimalneho plnenia vSetkych ich funkcif, stability, ekologizacie a hospodarnosti,

6. Stat, ma ulohu vytvorit podmienky pre vietky narokové skupiny, aby mohli vo vzajomnej zho-
de nerusene uplatnovat svoje pristupy, zdujmy a alohy.

Zladenie vymenovanych pristupov, zaujmov a tloh vyZaduje, aby narokové skupiny vykona-

li isté ustretové kroky, resp. akceptovali tieto skutocnosti. Vlastnik lesa sa nemdze spravat vy-
slovene len podnikatelsky. Musi brat do tivahy, Ze jeho vynosy zavisia predovSetkym od vysky
drevnych zasob zrelych na tazbu a od prirastkovosti porastov. Dalej, Ze naklady nemozno zni-
Zovat tym, zZe sa nebudu realizovat nevyhnutné ochranné a pestovné zasahy, ktoré podmienuju
optimalny rastovy proces. Spolo¢nosti pripad4 objektivne pravo vyzadovat taka starostlivost
o0 lesy, aby mohli plnit poZadované Zivotne doleZité a ostatné mimoprodukéné funkceie. Ochrana
prirody by mala brat plnti zodpovednost za vSetky svoje ndvrhy na vytvaranie chranenych lesov.
Musi uhradzat ujmy, ktoré vzniknu vlastnikovi zakazom, alebo obmedzenim tazieb (vynosov),
redukciou ¢innosti, alebo vynatenim zmien bezného hospodarenia. Drevospracovatelské subjek-
ty nemoézu pozadovat od lesného hospodarstva [ubovolné mnozstvo, druhy a kvalitu dreva, lebo
v lese mozno tazit len to, ¢o je redlne k dispozicii. Lesnictvo mé povinnost riadit obhospodarova-
nie lesov tak, aby sa dodrzali zakladné principy ich dlhodobého rozvoja, zdokonalovat postupy
ochrany i obhospodarovania lesnych porastov, pri ¢o najviésej hospodarnosti. Stat zabezpecuje
zodpovedné obhospodarovanie lesov prostrednictvom legislativnych a motiva¢nych néstrojov
vzmysle Ustavy SR. Dohliada na plnenie zakonnych ustanoveni a na ich uskutoéiiovanie na od-
bornej trovni. Finan¢ne zabezpecuje nevyhnutné ochranné a pestovné opatrenia ustanovené za-
konom, ak vlastnik nema na to potrebné prostriedky z vynosov svojich lesov, alebo mu v dosledku
zabezpecovania mimoprodukénych funkeii vznikéa ujma.

6. ZAVER

Neviditelna ruka trhu je mocn4, ale nie vSemocna. Trhova rovnovaha maximalizuje sucet
prebytku vyrobcu a prebytku spotrebitela. Ked kupujici a predavajtci na trhu st jediné dotknuté
strany, vysledok je z pohladu spolo¢nosti ako celku efektivny. Ked ale existuju externé efekty, ¢i
uZpozitivne alebo negativne, hodnotenie trhového vysledku vyZaduje, aby bol tiez vzaty do Gvahy
blahobyt tretich stran. V tomto pripade mdze neviditelna ruka trhu pri efektivnej alokacii zdrojov
zlyhat. V niektorych pripadoch moézZu sami ludia vyrieSit problém externalit. Coasov teorém ho-
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vori, Ze dotknuté strany mozu spolo¢ne vyjednévat a dohodnut sa na efektivnom rieSeni. Niekedy
vSak nemozno dosiahnut efektivneho vysledku, napriklad preto, Ze velky pocet zuc¢astnenych
stran znemoziuje vyjednavanie. Ak nemdzu ludia sami vyriesit problém externalit, mdZze zohrat
svoju ulohu vlada. Verejny sektor (§tat a izemna samosprava) moze zasiahnut tak, zZe bude po-
zadovat, aby subjekty niesli vSetky naklady svojich ¢innosti, na druhej strane pomdze stratovym
subjektom pririeSeniich negativnych hospodarskych vysledkov. Poskytuje dotécie na financova-
nie ozdravovacich pobytov rizikovym skupinam obyvatelov z miest so silnym znecistenim Zivot-
ného prostredia. Poskytuje dot4cie na vyskum tspornych technolégii, na odstrafiovanie pric¢in
znecistenia a pod. Ak st trhové sily spravne nasmerované, su ¢asto najlep$im rieSenim problému
zlyhania trhu.

7. LITERATURA

1. Mankiw, B., N.: Zasady ekonomie. Grada Publishing, Praha, 768 s., ISBN 80-7169-891-1

2. SAMUELSON, A., P. — NorDHAUS, D., W.: Ekonémia 1. BRADLO, 1. Vydanie, Bratislava 1992,
420 ., ISBN 80-7127-030—-X

3. SLosAR, R. A KoL.: Zaklady ekondmie a ekonomiky. Slovenské pedagogické nakladatelstvo,
Bratislava 1995, 84 s. ISBN 80-08-00379-0

4. PEKOVA, J. — PILNY, J. — JENTMAR, M.: Verejna spréava a finance: Nakladatelstvo ASP, Praha, 2.
Prepracované vydanie, 556 s., ISBN 80-7357-052-1

5. http://sk.wikipedia.org/wiki/Nedokonalosti_trhu

6. www.lesoprojekt.sk/lesop_tour/subory/kateg.html

7. www.konzervativizmus.sk/upload/prezentacie/01_Kazda.ppt
8. www.uvtip.sk/sapv/download/sld_2_11_06.doc

9. www.lesy.sk/showdoc.do?docid=1613

10. www.lesmedium.sk/clanok.php?id=122

11. www.lesy.sk/files/lesnik/2005/Lesnik11/novy%20zakon.htm
12. www.enviro.gov.sk/servlets/page/317?cid=371&

Adresa autorky:

Ing. Emilia BaldZovd, PhD.

Katedra ekonomiky a riadenia lesného hospoddrstva
Technickd univerzita vo Zvolene

T.G. Masaryka 24

960 53 Zvolen

E—-mail: balazova@vsld.tuzvo.sk

77



