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ABSTRACT

Difficult current economic situation demands the evaluation of state policy towards underta-
kings in difficulties caused by economic recession. Therefore, the discussion on economic instru-
ments becomes a hot topic at the moment. Whereas the wood pulp is redundant in the market
for more than a year, forest undertakings suffer from complicated difficulties. In addition, forest
undertakings must ensure public service which increases administration costs of forest fortu-
ne. This paper contains the analysis of state supporting system for the last 18 years following
types of aid and pursuant the structure of activities. There are also shown adopted state policies
which may influence forest economy in the light of being the Member State of European Union.
Notwithstanding the opportunity of the support provided by structural funds, this paper pre-
sents the proposal of Supporting Fund created by state subsidies and duties paid by undertakings
being active in wood processing and intermediate products. This fund would be considered when
there is a state of calamity and when taking a decision on investing into local wood processing
industry.
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1.UVOD

Sucasné obdobie je vyznamné pre spolo¢nost dvomi velkymi udalostami. Na jednej strane
je to problém svetovej finan¢nej krizy, ktora sa premieta do hospodarskej politiky nielen podni-
kov, ale aj $tatov a ich svetovych organizacii. V EU tym, ze mame spoloény hospodarsky priestor,
v ktorom méme jednotné pravidla pre obchodnu politiku, $tdtnu pomoc, colnt politiku a iné sa
nés budu tykat vietky opatrenia, ktoré momentalne prijimajt centralne organy EU a ostatné jej
poradné organy. Tieto sa dotykaji najmi na eurdpskej trovni novych moznosti podpory podni-
kov a tiez zniZzovanim §tatnych rozpoctov pre velké rozvojové programy kvoéli zniZenému hospo-
darskemu rastu.

Na druhej strane zavery analyz hospodarskej politiky uz spred niekolkych rokov v ramci
SR, ale tiez aj v EU poukazujti na nizku konkurencieschopnost Eurépy— jej hospodarskeho ras-
tu oproti krajinam dalekého Vychodu ¢i USA (napriek jej dlhsie trvajucim problémom so svojou
hospodarskou politikou). ZvySovanie konkurencieschopnosti je Glloha pre vietky krajiny EU a st
k tomu zamerané aj Specialne podporné programy.

Statna podporna politika zohrava v tomto obdobi mimoriadnu tlohu. Krach velkych bank
zachranovali §tatnymi intervenciami v mnohych krajinach sveta. Lesné hospodarstvo, ktoré cha-
rakterizuje potreba zabezpecovat verejnoprospesné funkcie lesa a nemenej vyznamna je aj jeho
socialna tloha v horskych vidieckych oblastiach, je v pripade krizy zavislé na podpore §tatu alebo
na Specifickych ekonomickych nastrojoch, ktoré mu §tat povoluje.
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Praca pojednava o vyvoji Statnej podpornej politiky, jej si¢asnych moznostiach a navrhoch
pre eliminaciu nepriaznivych dopadov ekonomickej krizy. Praca sa nezameriava len na priame
nastroje dotacnej politiky a ¢innosti, na ktoré ju je mozné ziskat, ale navrhuje dal$i postup pri
presadzovani priamych a aj nepriamych néstrojov podpory lesného hospodarstva a vznik osobit-
ného podporného fondu.

2. PREHLAD STATNEJ PODPORNEJ POLITIKY V ROKOCH
1991 AZ 2007

Zmenou systému riadenia ndrodného hospodarstva po roku 1989 sa zmenili aj podmienky
ekonomického riadenia rezortu a bolo potrebné hladat cesty ako riesit zmeny Statnej podpory
z centralne riadeného systému na podporu programov a stanovenych priorit politiky Statu. Vte-
daj$im rieSenim bol vznik $tatnych fondov. Pre lesné hospodarstvo v tom obdobi okrem Specialne
vzniknutého Statneho fondu zveladovania lesa bolo mozné &erpat financie z viacerych zdrojov.

SYSTEM VEREJNYCH PODPOR V ROKOCH 1991 - 2000

Statny fond zveladovania lesov 1991
Statny fond Zivotného prostredia 1991
Rok 1993 — revitaliza¢ny postrek smreka
Statny podporny fond podohospodarstva 1991
Pozicky do LH rok 1997 44,2 mil. Sk

rok 1998 4 mil. Sk
Statny fond zveladovania polnohospodarskeho podneho fondu 1991

Identifikécia parciel pri zalesiovani polnohospodarskej pody

Podpora politiky zamestnanosti 1995
financovanie miezd pri pracach v LH

Vyznam diverzifikicie fondov a moznosti ¢erpat financie bol velmi vyznamny. Cez Statny
fond Zivotného prostredia bolo mozné okrem velkych akcif ako bolo vapnenie Kysuc v roku 1993
riesit aj mensie najmé regionalne vyznamné akcie ako napr. rekons$trukcia historickych parkov,
revitalizacia mensich chranenych oblasti— prirodné rezervacie, ¢innosti v narodnych parkoch ¢i
CHKO. Statny fond zivotného prostredia mal zabezpecovat revitalizaciu poskodenych tzemi.
Prijatim zakona o ochrane prirody a krajiny v roku 1994 (zakon¢.287/1994 Z. z.) sa moznosti
podpory zniZili a to najma z dovodu nezrovnalosti v posudzovani pésobnosti zdkona Statnymi
orgédnmi ochrany prirody voci §pecidlnym zakonom upravujicim rezim hospodarenia v lesoch
atiez napr. v polovnictve.

Nemenej vyznamna pomoc bola cez ,mikké Gvery Statneho podporného fondu, kde by sa
mohli podporit najmé nakupy novych mechanizmov ako lanovky a odvozné sipravy.

Najma nestatny sektor v obdobi po roku 1995 vyuzival dotécie z tradov prace na mzdové
prostriedky robotnikov pracujucich v pestovnej ¢innosti. V zimnom obdobi sa vyuzivali pre ro-
botnicky a robotnikov vzdelavacie programy, ktoré tiez platil arad prace z fondu odvodov na ne-
zamestnanost.
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Okrem uvedenych fondov bolo mozné nepriamo ziskat finan¢né prostriedky oslobodenim od
platenia dane z nehnutelnosti, vytvaranim rezervy na pestovnu ¢innost, ulavami cez ,,zelena“
naftu a inymi.

Prehlad vyuzivania finanénych prostriedkov je znazorneny na obrazku 1.

Obrdzok 1 Struktiira cerpania dotdcii do lesného hospoddrstva v rokoch 1995 — 2003 podla ¢innosti
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Dotécie boli teda poskytované na tieto ¢innosti:
§ 3 —lesné pestovna ¢innost a ochrana lesa

§ 4— ekologizacia lesného hospodarstva ( zachrana a zachovanie genofondu, prevody a premeny,
overenie a realizacia vyskumnych projektov..)

§ 5 — prace celospolo¢enského vyznamu (lesotechnické melioracie, polovnictvo, zakladanie bre
hovych porastov...)

§ 6 —vykony hospodarskej tipravy lesov
§ 7 —vyskumné prace

Nevyhodou §tatnych fondov bolo, Ze nemohli financovat priamo mzdové naklady na vykon
napr. poradenstva pre neStatny sektor alebo podporu odbornych lesnych hospodarov. Financo-
vanie mzdovych ndkladov bolo len cez projekty, v ktorych boli mzdy nevyhnutnou siucastou, ale

netvorili zaklad pre financovanie podporenej ¢innosti. Tento nedostatok bol odstraneny v roku
1999.

V §tatnej podpornej politike bol vyznamny rok 2001. Zakon ¢. 553/2001 o zruSeni niektorych
Statnych fondov, o niektorych opatreniach suvisiacich s ich zrusenim s u¢innostou od 1.1.2003
zrusil celt dota¢nu politiku cez Statne fondy a pre lesné hospodarstvo znamenal likvidaciu oso-
bitnej dotaénej politiky. V tomto obdobi sa nepreniesli tlohy Statneho fondu zveladovania lesa do
platnych lesnickych osobitnych predpisov a ani sa nepodarilo presadit jeho obligatérne ciele do
neskor prijatého lesného zakona.

Sucasna Statna podporna politika je postavena na fakultativnosti pridelovania financii na
vSetky ¢innosti v lesnom hospodarstve. V tom obdobi boli dotécie tiez fakultativne, ale prijmy
fondu sa tvorili okrem dotacie zo §tatneho rozpoctu aj z osobitnych prijmov, ktoré zarucovali
funkénost osobitného fondu pre lesné hospodarstvo.
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V rokoch 2000-2003 bolo mozné tiez uz Cerpat dotacie cez SAPARD—pripravny fond pre
Strukturalne fondy. Z celkovej alokovanej sumy pre SR 4,1miliardy Sk sme ziskali pre lesné hos-
podarstvo 1,98 % z tejto sumy.

Samostatna podporna politika po roku 2004, ked v programovom vyhlaseni vlady SR bola
deklarovana potreba zrusit dotécie do lesného hospodarstva neexistovala. Dot4cie sa poskyto-
vali najmé cez $trukturalne fondy.

V obdobi 2003 az 2007 neexistovali ziadne Specialne formy Statnej pomoci lesnému hospo-
darstvu.

Vroku 2008 sa poskytuje Statna pomoc cez Strukturalne fondy a cez tcelové transfery zo §tat-
neho rozpoctu na prijaté programy v ramci MP SR.

3. SUCASNA EKONOMICKA APODPORNA POLITIKA STATU
VOCI LESNEMU HOSPODARSTVU

Ekonomické politika suc¢asného obdobia voci lesnému hospodarstvu je charakterizovana
najma tymito skutocnostami:

* Monetarna politika zaznamenava najvyraznejSiu zmenu v menovej politike. Prechod na
EURo bude znamenat priamy vplyv na hospodarenie podnikov a prijmy $tatu bez vplyvov
roznej darovne menovej politiky. Takato analyza na situaciu v obchodnej politike pre lesné
hospodarstvo eSte nebola uskutocnend. To znamend aky vplyv bude mat toto opatrenie na
poziciu vynosov, ale aj nakladov v lesnictve. Od roku 2009 jej vyznam zanika.

Uverova politika pre sti¢asné problémy bank bude znamenat stazeny pristup k iverom.
Momentélne neexistuje osobitny nastroj pre podpornu politiku, kde by mohli lesné podniky
ziskat mikké avery alebo si mohli poméct prefinancovat projekty z Strukturalnych fondov,
ktoré su financované formou refundécie.

Cenova politika je poznamenana su¢asnou finan¢nou krizou a nepriaznivou situaciou v od-
byte surového dreva uz dlhsSie obdobie. Jej vplyv na lesné hospodarstvo je velmi vyrazny. Ten-
to vplyv bude pretrvavat aj po roku 2009.

¢ FiSkalna politika je z hladiska Statnej podpornej politiky velmi dolezita. Je to politika dotécii
ako moznosti priamej pomocilesnym podnikom, ale tiez politika nepriamych podpor a to cez
oslobodenie od danf, znizovanim odvodov, ktoré v SR vysoko zatazuju mzdové naklady a tym
zdrazuj pracovnu silu.

V obdobi rokov 2008—-2009 je fiskalna politika a jej ndstroje v SR na trovni predchadzajucich
rokov a zatial ju neovplyvnila ani finan¢n4 kriza.

DANOVA POLITIKA

Pre lesné hospodarstvo pri planovanej zmene sadzieb DPH v roku 2009 vyplyva moznost za-
¢at diskusiu na tému oslobodenia od DPH ¢innosti spojené so semenarstvom a mozno v ramci
podpory domécej suroviny znizZenie DPH u surového dreva kvoli jeho lepSiemu odbytu.

Vyznamnu polozku tvoria v lesnom hospodarstve dane z nehnutelnosti, ktoré prenosom ich
vyberu na obce sa stali v mnohych oblastiach netnosnymi pre lesné podniky. Tieto treba riesit
pripadne Uplnym oslobodenim od ich platenia.

Danova politika ako néstroj Statnej podpory bude nadalej vyznamna pre lesné podniky. Jej
vplyv na rast podniku je znazorneny na obrazku2.
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Obrdzok2 Vplyv dani na cinitele rastu podniku
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Zdroj: OECD

STATNE VYDAVKY A STATNA POMOC

Statna pomoc, ktorti poskytuje pre podniky SR je limitovana predpismi EU, ktoré musime
dodrziavat.

Podla ¢lanku 2 Zmluvy o zaloZeni ES je tlohou Spolo¢enstva vytvorenie spolo¢ného trhu,
hospodarskej a menovej tnie a uskuto¢riovanim spolo¢nych politik a ¢innosti uvedenych v ¢lan-
koch 3 a 4 podporovat v celom Spoloc¢enstve harmonicky, vyrovnany a trvalo udrzatelny rozvoj
hospodarskych ¢innosti, vysokt Groven zamestnanosti a socialnej ochrany, rovné postavenie
muzov a zien, trvalo udrzatelny a neinfla¢ny rast, vysokt troven konkurencieschopnosti a zblizo-
vania hospodarskej vykonnosti, vysokt uroven ochrany a zlepSovania kvality Zivotného prostre-
dia, zvySovanie Zivotnej Urovne a kvality Zivota, hospodarsku a socialnu sudrznost a solidaritu
medzi ¢lenskymi $tatmi. Eurdpska unia kladie velky doraz na ochranu hospodarskej sutaze,
ako to nakoniec vyplyva z ustanoveni Zmluvy o zaloZeni ES, kde je upravena nielen samostatne
v ¢lankoch 81 az 89, ale aj pri tprave inych oblasti, kde tato pravna tprava vyslovne odkazuje na
ochranu hospodarskej sutaze. Najvyznamnej$im ustanovenim Zmluvy je ¢ldnok 3 odsek 1 pism.
g, podla ktorého na splnenie cielov uvedenych v ¢lanku 2 zahfna ¢innost Spolo¢enstva v sulade
s podmienkami a ¢asovym planom systém, ktorym sa zabezpeci, aby sa na vnatornom trhu nena-
rasala hospodarska sutaz.

Statnou pomocou st najmi dotacia, prispevok, grant, tihrada trokov alebo ¢asti trokov
z Gveru poskytnutého podnikatelovi, Ghrada ¢asti iveru a navratna finanéna pomoc. Nepriamou
formou $tatnej pomoci je najma prevzatie Statnej zaruky alebo bankovej zaruky, poskytnutie
ulavy na dani alebo penale, pokuty, uroku alebo na inych sankciach podla osobitného predpisu,
predaj nehnutelného majetku §tatu alebo obce za cenu nizsiu ako je trhova cena, poskytovanie
poradenskych sluzieb bezplatne alebo za ¢iastocnt thradu, odklad platenia dane alebo povolenie
zaplatenia dane v splatkach.

STATNE VYDAVKY

Statne vydavky pretransformované do podpory cez dotacie sa v si¢asnosti uplatiiuji najms
cez Strukturalne fondy ako prispevok SR v ur¢itom podiele pri spolufinancovani.
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Statne vydavky sa tiez uplatiiuji priamo cez programy jednotlivych ministerstiev. Lesné hos-
podarstvo je v sti¢asnosti podporované najmi z MP SR. Absentuje $tatny prispevok z Minister-
stva zivotného prostredia SR.

Lesné podniky mozu opiit ziskat finanénti podporu cez Urady prace, socialnych veci a rodiny.
St to tieto prispevky podla zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich
predpisov:

VZDELAVANIE A PRIPRAVA PRE TRH PRACE ZAMESTNANCA

Vzdeldvanie a priprava pre trh prace zamestnanca je podporou vzdeldvania realizovaného
zamestnavatelom. Jej cielom je motivovat zamestnavatelov k vzdelavaniu svojich zamestnancov,
a aj touto cestou predchadzat hromadnému prepudstaniu a zvyseniu ich konkurencieschopnosti
a prostrednictvom lepSieho poskytovania vzdelavacich aktivit svojim zamestnancom.

Prispevok na podporu udrzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami

Prispevok na podporu udrZania v zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami prijatych do
pracovného pomeru z evidencie uchédzacov o zamestnanie sa poskytuje zamestnavatelovi na
uhradu

e preddavku na poistné na zdravotné poistenie, poistného na socialne poistenie a prispevku na
starobné dochodkové sporenie, platenych zamestnavatelom a

* sumy preddavku na poistné na zdravotné poistenie a poistného na socialne poistenie plate-
ného zamestnancom.

PRISPEVOK NA VYKONAVANIE ABSOLVENTSKEJ PRAXE

Uéelom absolventskej praxe je:

* ziskanie odbornych zru¢nosti a praktickych skusenosti u zamestnavatela, ktoré zodpovedaju
dosiahnutému stupnu vzdelania absolventa Skoly

* ziskanie alebo prehlbovanie odbornych zruénosti alebo praktickych skusenosti uchadzacom
o zamestnanie do 25 rokov veku, ktoré rozsiria ich moznosti uplatnenia na trhu prace

PRISPEVOK NA AKTIVACNU CINNOST FORMOU DOBROVOLNICKEJ
SLUZBY

Dobrovolnicka sluzba je forma aktivacie uchadzac¢a o zamestnanie vykonavanim dobrovol-
nickej ¢innosti, ktorej cielom je ziskanie praktickych skdsenosti pre potreby trhu prace. Po¢as
vykonévania dobrovolnickej ¢innosti uchadza¢ o zamestnanie poskytuje pomoc

* pri starostlivosti 0 nezamestnané osoby, ob¢anov so zdravotnym postihnutim, imigrantov,
osoby po navrate z vykonu trestu odnatia slobody, drogovo a inak zavislé osoby, nezaopatrené
deti a ostatné osoby odkazané na starostlivost inych 0sob, rodinu alebo pri poskytovani verej-
noprospesnych sluzieb a dalsich sluzieb v oblasti socialnych veci, zdravotnictva, vzdelavania,
kultary, $portu, pri tvorbe, ochrane, udrziavani alebo zlepSovani Zivotného prostredia,
pri starostlivosti o ochranu a zachovanie kultirneho dedi¢stva, pri uskuto¢novani kulttr-
nych alebo zbierkovych charitativnych akcii pre osoby podla tohto ustanovenia, pri ochrane
spotrebitela a v oblasti styku s verejnostou,

¢ priprirodnych katastrofach, ekologickych katastrofach, humanitarnej pomociav civilnej
ochrane.
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Prehladne su jednotlivé politiky zndzornené v tabulke 1. Obchodna politika nie je obsahom
¢lanku, a preto nie je spracovana v komentari.

Tabulkal Ekonomickd politika a jej vplyv na §tdtnu politiku lesného hospoddrstva

Poznamka: Obchodnd politika — je upravend zmluvami s EU, roku 1993 Asociacnou dohodou, zrusenie obchodnych kvét, moz-
nost bilaterdlnych obchodnych dohdd, 2003 — pristupovd zmluva s EU zrusila akékolvek opatrenia

Ekonomicka politika a jej vplyv na Statnu politiku lesného Priamy vplyv na
hospodarstva politiku statu v LH
Politiky a ich néstroje (roky)
1990- | 2000- | 2008
2000 | 2008 | 2009
cenova / / /
monetarna,
politika averova / / /
menova / / -
Ekonomick danova / / /
politika fiskalna
politika Statne vydavky / / /-
(dotacie, $tatna pomoc)
rozpoctovy deficit / / /
clo /- - -
obchodna
politika kvoty /- - -
fytosanitarne
opatrenia / / /

Znak / znamend vyznamny vplyv, znak — znamend nizKy vplyv, znaky /— kombindcia znamend vplyv, ktory méZe len v niektorych
oblastiach ovplyvneny legislativou

4.ZAVER

Sucasna kritickd ekonomicka situdcia moze znamenat okrem uz uvedenych navrhov zmien
v §tatnej podpornej politike tiez navrat k Specialnej podpornej politike pre lesné hospodarstvo.
Vychodiskom méze byt Podporny fond dreva. Mal by byt tvoreny prispevkami od lesnych podni-
kov, obchodnikov so surovym drevom, ale aj od dal$ich spracovatelov surového dreva. Diskusia
sa mdze otvorit pre prispevky od vyrobcov celuldzy a papiera, ale tiez pre priemysel zalozeny na
vyrobkoch pochadzajucich z dreva — tlaciarne, nabytkarske podniky a iné.
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Obdobny postup nie je ni¢im neobvyklym. Takéto rieSenia boli uz prijimané na naSom tzemi
v 80—tych rokoch 19.storocia, 20—tych rokoch 20.storo¢ia a koncom minulého storoc¢ia pouzivali
osobitné fondy na podporu lesného hospodérstva v Nemecku. Cinnost takéhoto fondu bude mu-
siet byt upravena zdkonom.

SYSTEM OBEHU PRiSPEVKOV DO PODPORNEHO FONDU DREVA

Prispievatelia prispevku Prijemca prispevku Kontrolna a sankéné funkcia
Poberatelia podpory Podporovatel projektov
vydavanie rozhodnuti
Lesné podniky Statna sprava
/ \ lesného
[ ) hospodarstva
[ - , Spravna
-a Podporny ;. y
fond b )
Obchodnici so - N o )
surovym drevom | || »| dreva Colr,1e
T organy
[ Riaditel +
zamestnanci
Spracovatelia /
surového dreva T
q Vysvetlivky:

—— povinné finan¢né prispevky
------- » fakultativne podporné finan¢né prostriedky
------------------------- » fakultativne sankcie

Prispevky z fondu by sa delili medzi jednotlivych prispievatelov. Rozdielne by mohli byt na-
stroje podpornej pomoci a forma pomoci.
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