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Uvobp

Eurdpska unia stoji pred nelahkou tlohou vymanit' sa z krizy a vratit narodné ekonomiky
na cestu udrzateného rastu. Stratégia na prekonanie krizy vyZaduje obnovenie zdravych
verejnych financii a uskuto¢nenie Strukturalnych reforiem zvysujucich rast a cielenych investicii
pre zabezpe&enie rastu a tvorby pracovnych miest. Pri ich uskuto¢iiovani fondy SSR' vyznamne
prispievaji  k udrzatelnému rastu, zamestnanosti a konkurencieschopnosti a zrychluju
priblizovanie menej rozvinutych ¢lenskych Statov a regidnov k zvysku tnie.

Aby zabezpedila dlhotrvajice ekonomické a socialne ucinky fondov SSR, EK navrhla novy
pristup K vyuzivaniu prostriedkov vo svojom navrhu Viacro¢ného finanéného ramca pre roky
2014 - 2020% Ocakava sa, 7e zosuladenie s politickymi prioritami agendy Eurépa 2020,
makroekonomickymi a ex ante kondicionalitami, tematickym zameranim a vykonnostnymi
stimulmi povedie k efektivnejSiemu vynakladaniu prostriedkov. Tento novy pristup zdoraziuje
potrebu silnej prioritizacie a vysledkov a odklana sa od kultiry narokov. Fondy SSR tak poskytnt
dolezity zdroj verejnych investicii a budi posobit’ ako katalyzator rastu a pracovnych miest
prostrednictvom mobilizovania investicii do fyzického a Tl'udského kapitalu, a stcasne ako
efektivny prostriedok pre podporu implementacie Specifickych odporicani pre krajiny (SOKy)
vydanych v priebehu eurdpskeho semestra. Tento pristup je v stlade s vyzvou Eurdpskej rady
z 29. juna 2012 tykajticou sa vyuzivania rozpo&tu Eurdpskej tnie®.

Fondy SSR by sa mali zameriavat na spolo¢né zvySovanie konkurencieschopnosti
a konvergencie prostrednictvom stanovenia spravnych Specifickych investi¢nych priorit pre
krajiny. Je potrebné, aby sa financovanie znovu zameralo na vyskum a inovacie, podporu MSP,
kvalitné vzdelavanie, inkluzivne pracovné trhy podporujice kvalitni zamestnanost’ a socialnu
kohéziu, dosahovanie najvysSich ziskov produktivity, uplatiiovanie cielov zmeny klimy
a prechod na zdrojovo-efektivne nizkouhlikové hospodarstvo. Za tymto Gc¢elom planovanie
a implementacia fondov SSR musia v nasledujucom programovom obdobi prelomit’ umelé
byrokratické obmedzenia a vyvinit silny integrovany pristup pre mobilizaciu synergii
a dosiahnutie optimalnych u¢inkov v jednotlivych krajinach aj za ich hranicami. Ciele stratégie
Eurépa 2020 musia byt uplatiované v jednotlivych fondoch SSR, z ktorych kazdy prispeje
k inteligentnému, udrzatelnému a inkluzivnemu rastu. NavySe fondy SSR budu hrat kIaGova
ulohu pri podporovani finanénych nastrojov, ktoré mézu mobilizovat® sukromné investicie
a tym znasobit’ ucinky verejnych financii. Skratka, vyuzivanie fondov SSR musi byt pozorne
sledované a orientované na vysledky, aby sa maximalizovali ich spolo¢né uc¢inky.

Ciel'om tohto stanoviska je vytvorit’ ramec pre dialog medzi Komisiou a Slovenskou republikou
0 priprave Partnerskej dohody a programov, ktory sa za¢ne na jesen roku 2012. Tento
dokument obsahuje kI'icové narodno-Specifické vyzvy a predstavuje predbezné nazory Komisie
na hlavné priority financovania na Slovensku pre verejné vydavky podporujuce rast. Vyzyva
k optimalizacii vyuzivania fondov SSR prostrednictvom vytvorenia silnej vdzby na reformy
zvysujuce produktivitu a konkurencieschopnost’, ako aj prostrednictvom mobilizacie sikromnych
zdrojov a podporovania sektorov s potencidlom vysokého rastu pri zachovani solidarity v ramci

! Fondy EU zahrnuté do Spolo¢ného strategického ramca (SSR), t.j. Eurépsky fond regionalneho rozvoja
(EFRR), Europsky socialny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka (EPFRV) a Europsky fond pre namorné a rybné hospodarstvo (EFNRH)

2 KOM (2011) 500 final, COM (2011) 398 v kone&nom zneni a KOM (2012) 388 v kone¢nom zneni.

¥ Zavery Eurdpskej rady z 29. jina 2012 (EUCO 76/12)

® Conclusions of the European Council of 29" June 2012 (EUCO  76/12),
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf



http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/131388.pdf

unie a zabezpeCeni udrZatelného vyuZivania prirodnych zdrojov pre budtce generacie.
V budticnosti by sa vydavky EU mali sustredit’ aj na prioritné oblasti, aby sa maximalizovali
vysledky, ktoré maju byt dosiahnuté, namiesto vynakladania nedostato¢nych prostriedkov.
Financovanie EU by sa malo pouzit' aj na financovanie priorit na trovni EU a zabezpedenie,
aby Slovensko mohlo vyuzit' vietky vyhody vyplyvajice z jeho &lenstva v EU. Komisia preto
navrhuje, aby sa financovanie EU obmedzilo len na kla¢ové vyzvy, ktoré st uvedené v tomto
pozicnom dokumente. Narodné verejné prostriedky by sa mali pouzit nielen
na spolufinancovanie, ale aj na financovanie doplnkovych investicii spojenych s projektmi
financovanymi EU, najmé na regionalnej a miestnej tirovni.

Uvahy Komisie vychadzaju z hodnotenia pokroku, ktoré Slovensko dosiahlo pri plneni cielov
Eurépa 2020 uvedenych v Pracovnom dokumente Komisie 0 Narodnom programe reforiem
(NPR) pre rok 2012 a Programe stability*, opierajuceho sa o Specifické odportiéania pre krajiny
adresované Radou 10. jula 2012 a o Specifické vyzvy rozvoja pre krajiny. Pozi¢ny dokument
berie do tivahy ponaucenia z programového obdobia 2007 - 2013 a legislativne navrhy Komisie
pre obdobie rokov 2014 - 2020.

V oblasti fiskalnej discipliny tento pozi¢ny dokument povzbudzuje Slovensko a jeho regiony,
aby rozvijali a implementovali strednodobé stratégie, ktoré budu schopné ¢elit’ budicim vyzvam,
najmid globalizacii, a su¢asne pomdzu zachovat' eurdpsky socialny model. NavySe poskytuje
pruzny ramec, ktory umozni Slovensku a jeho regidonom pruzne reagovat’ a znovu sustredit’
eurdpske, narodné a miestne zdroje na vytvaranie rastu a zamestnanosti, aby fiskalna
udrZatel'nost’ a rastovo orientované politiky iSli ruka v ruke, a sucasne rieSit’ Strukturdlne
a institucionalne problémy na Slovensku, ktoré posobia ako prekazka rastu.

Na zaver vyzyva Slovensko a jeho regiony, aby maximalne vyuzili mozné synergie medzi fondmi
SSR a ostatnymi zdrojmi financovania EU pri uplatiovani strategického a integrovaného
pristupu.

1. HLAVNE VYZVY

Slovenska ekonomika bola vazne zasiahnuta krizou, ale v roku 2010 sa odrazila od dna a v roku
2011 znovu réstla o 3,3%, ¢o je jeden z najlepsich vykonov v EU. HDP na obyvatel’a pre celu
krajinu predstavuje priblizne 73% priemeru EU27. Toto ¢&islo viak maskuje velké regionalne
rozdiely medzi regiéonom s hlavnym mestom Bratislava na jednej strane (s HDP na obyvatel'a
predstavujicim 178% priemeru EU) a napriklad Presovskym regionom na druhej (HDP na
obyvatel'a predstavujiicim 42% priemeru EU). Vznikaju aj podstatné rozdiely medzi mestskymi
centrami a vidieckymi oblastami, ktoré su charakterizované malymi a rozptylenymi obcami.

Dovoz modernych technologii vyvolany priamymi zahraniénymi investiciami bol vyznamnym
zdrojom ziskov produktivity v poslednych rokoch. Avsak tento mozny stimul rastu postupne
slabne. Slovenska ekonomika, ktora sa $pecializuje na obmedzeny pocéet vyrobnych odvetvi,
by profitovala z diverzifikacie, najmi sektorov sluzieb. Inova¢na kapacita je stale nedostato¢na,
Slovensko sa musi viac orientovat na poznatkovo-intenzivne ekonomické aktivity. Napriek
zlepSeniu transparentnosti celkova neefektivnost’ verejnej spravy stile negativne ovplyviiuje
produktivitu podnikov a zostava hlavnou prekazkou zlepSovania podnikatel’ského prostredia.

Pracovny trh zostava slaby. V roku 2011 miera nezamestnanosti dosahovala 13,5%, ¢o je asi o 4
percentualne body viac v porovnani s uroviami pred krizou, s vel'mi vysokou mierou
nezamestnanosti mladych l'udi (33,5% v roku 2011) a jednou z najvyssich mier dlhodobej
nezamestnanosti v EU (9,2%) v roku 2011. Tieto skuto¢nosti su dokazom pretrvavajucich
Strukturalnych problémov, napr. velkych regionalnych disparit, nizkej mobility domace;j

* Prislusné dokumenty st uverejnené na internetovej stranke Eurdpa 2020:
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-

pracovnej sily, nepomeru medzi pontkanou a pozadovanou odbornou kvalifikaciou v Krajine
a zlozitej situdcie marginalizovanych komunit. Nedostato¢na kvalita vzdelavacieho sektora
a endemicka korupcia st prekazkami mozného rastu.

Narodny program reforiem z roku 2012 si uvedomuje tieto vyzvy a urCuje priority
pre hospodarske a rozpocétové politiky a definuje opatrenia pre posilnenie hospodarskeho rastu
a zamestnanosti v sulade s cielmi stratégie Europa 2020. Specifické odporacania pre krajiny
(SOKYy) 2012, ktoré predlozila Rada Slovenskej republike, odporucaju prijat’ d’alsie opatrenia
zamerané na Konsolidaciu a zlepSenie fiskalnych opatreni a na rieSenie problému vysokej
nezamestnanosti, ako aj zlepsit' kvalitu systémov vzdelavania a verejnej spravy.

Tabulka: Stratégia Europa 2020

Hlavné ciele stratégie Eurépa Suéasna situicia Nérodny ciel’ v NPR
2020 na Slovensku do roku 2020
Investovat’ 3% HDP EU do vyskumu a vyvoja 0,63% (2010) 1%
(% HDP)
Znizenie emisii sklenikovych plynov (SP) 0 20%| -2% (emisie projektované +13%
oproti trovniam roka 1990° do roku 2020 oproti roku | (narodny zavéazny ciel’ pre
2005)° sektory mimo systému
+0% (emisie roka 2010 obchodovania s emisiami
oproti roku 2005) oproti roku 2005)
20% energie musi pochadzat’ z 9,8% (2010) 14%
obnovitel'nych zdrojov
Zvysenie energetickej efektivnosti o 20% Neuplatiiuje sa Znizenie 0 1,6 Mtoe
(ztéiienie spotreby energie 0 368 Mtoe)’ pre EU
27
75% obyvatel'stva vo veku 20-64 rokov by mala 65.1% (2011) 72%
byt zamestnana
Znizenie predcasného ukoncenia  Skolskej 5% (2011) 6%
dochadzky pod 10% (obyvatel'stvo vo veku od 18
do 24 rokov)
Aspon 40% obyvatel'stva vo veku 30-34 rokov 23.4% (2011) 40%
S ukonéenym vysokoskolskym alebo
rovnocennym vzdelanim
Znizit podet 0s6b ohrozenych chudobou alebo +1 000 (2011) - 170 000
vylu¢enim v EU aspoii 0 20 miliénov
(referenény rok 2008)

Analyza pokroku, ktory dosiahlo Slovensko pri plneni svojich cielov do roku 2020 a jeho
$pecifickych rozvojovych potrieb ukazuje vyznamné rozdiely v mnohych oblastiach, najmé
v konkurencieschopnosti podnikov, vo vyskume a inovaciach, v kvalite vzdelavania, miere
zamestnanosti, socialneho vylucenia a efektivnosti vynakladania zdrojov. Ddlezité st aj riadne
cielené a naplanované investicie do udrzatel'nej dopravnej infrastruktary, kl'a¢ovych dopravnych
sieti a prostredia, ktoré poskytnu zaklad pre dlhodoby rast.

Hlavné vyzvy, pred ktorymi stoji Slovensko, st zhrnuté nizSie a doplnené o nazory sluzieb
Komisie na hlavné priority v oblasti financovania, ktoré treba riesit’ s vyuzitim fondov SSR.
Tymito vyzvami sa nemozno zaoberat’ len na narodnej Grovni, ale pri ich rieSeni by bolo vhodné

> 30%, ak pre to budu existovat’ vhodné podmienky
® Na zéklade existujicich opatreni Komisia hlasi pokrok pri plneni cielov Kiotskeho protokolu
(KOM(2012)626), 24.10.2012

Po implementacii Smernice o energetickej u€innosti v aprili 2013 sa uskutocni harmonizované
monitorovanie plnenia ciel’a zvysit’ energeticku efektivnost’ 0 20%
8 Clenské staty definuju/upravia svoje ciele v sulade s novou dohodnutou metodoldgiou pre stanovenie
cielov uvedenou v ¢lanku 3 odsek 3 Smernice o energetickej efektivnosti. Ta bude k dispozicii az 30. aprila
2013.



vyuzit moznosti cezhrani¢nej alebo SirSej spoluprace prostrednictvom programov spoluprace
ako aj Stratégie EU pre podunajsky region.

Slaba konkurencieschopnost’ systém vyskumu a inovacii (Val)

Celkova konkurencieschopnost’ Slovenska je nizka a brzdena slabym podnikatel'skym
prostredim. Prostredie regulacnej politiky Slovenska je obmedzujuce a dosahuje slabé vysledky
v ukazovateloch trhu s vyrobkami, pretoze vytvara prekazky podnikaniu, najma v dosledku
regulaénych a administrativnych kapacit a administrativnej zataze kladenej na zacinajuce
podniky. Slovensko ma celkovo nizku uroven inovacii a kapacit pre moderné technologické
rieSenia, najmd v MSP. Existujice nastroje a stimuly, ktoré sa vac¢Sinou opierajii o priame
dotacie, s neefektivne v podporovani inovacii. V krajine existuju vyrazné regionalne disparity.

Slovensko ma nedostatoéne rozvinuty systém Val a jeden z najnizSich podielov vydavkov
na VaV v pomere k HDP v EU (v roku 2010 to bolo 0,63% oproti 2,0% v EU), preto je vel'mi
dolezité, aby pokracovalo v plneni svojho narodného ciela. Nedostatoéné investicie do VaV
st uskuto¢iované najmé v sutkromnom sektore. Systém Val Coraz viac vyuziva eurdpske zdroje.
Stcasné financovanie sa vSak vyznaCuje neefektivnostou, velkou administrativnou zat'azou
a absenciou tematického zamerania. VySe 80% verejnej pomoci smeruje do vyskumu
bez konkrétneho zamerania a vieobecnych univerzitnych fondov®. Slovenska stratégia vyskumu,
ktora sa stala vychodiskom pre operaény program VaV, zahfiia az 12 priorit a sposobila
fragmentaciu investicii. Slovensko okrem toho musi vypracovat’ narodny plan vyskumnych
infrastruktir.

Absencia koordinovanych a cielenych zasahov do vyskumu, vzdelavania a inovacii spolu
so slabou tvorbou ludského kapitalu negativne ovplyvnila vykonnost. Zodpovednost' zostava
rozdrobena medzi réznymi ministerstvami a agentiram. Vykonnost' Slovenska v oblasti
zakladného a aplikovaného vyskumu je nedostato¢na, s nizkou uroviiou vystupov vedeckej
¢innosti. Je potrebné zlepsit' kvalitu vyskumu, posilnit’ interakcie s podnikatel'skym sektorom,
podporovat’ efektivny prenos poznatkov a Sirenie vysledkov vyskumu a mobilizovat’ inovacné
prepojenia. Ddlezité je aj posiliiovanie spolupraca medzi institiiciami a ich spéjanie do sieti.

ZvySovanie podielu obyvatel'stva s ukonCenym vysokoskolskym vzdelanim nie je spojené
so zvySovanim kvality vys$Sieho vzdelavania a vyskumu. Podiel Tudskych zdrojov na vede
a technologiach je ovela niz$i ako priemer a to isté plati aj o zamestnanosti v sluzbach
zalozenych na znalostiach. Slovensko v poslednych rokoch zvySilo svoj podiel vysoko
technologickych sektorov, ale pomerne nizka kvalita $kolského vzdelavania, odbornej pripravy
a vysokoskolského vzdelavania stale brzdi rastovy potencial.

Sirokopasmové pokrytie sa v poslednych rokoch vyrazne zlepsilo a v roku 2010 dosiahlo troveii
83% , no stale je pod priemerom EU 96%. Jeho dostupnost’ a vyuZivanie si obmedzené najmi
vo vidieckych oblastiach (55% resp. 6%).

NedostatoCne rozvinutd infrastruktira

Slovensko ma husta Zelezni¢nu siet’, ale jej kvalita je nizka. Sektor negativne ovplyviiuje
nedokonéena reforma a nedostatocné investicie, ¢oho vysledkom si nevhodné tratové
podmienky, vel'mi vysoké naklady na renovaciu a udrzbu a zastarany vozovy park. Slovenska
cestna a Zeleznina siet’ je nedostatoéne rozvinuta v dosledku nedostatonych investicii
v minulosti a obmedzenej udrzby. Verejna cestna doprava vykazuje klesajuci trend. Investicie
do cistej mestskej hromadnej dopravy na zaklade planov udrzatelnej mestskej dopravy boli
zanedbavané napriek rasticej dopravnej zatazi v hlavnych mestskych centrach, najma
v Bratislave.

® Narodné spravy Erawatch 2010: Slovensko



Absencia komplexnej stratégie alebo generelu zahfiajuceho vSetky druhy dopravy je dolezitym
obmedzujucim faktorom a brzdou identifikacie a prioritizacie vyznamnych investicii
do infrastruktry v narodnom aj $irSom regionidlnom meradle. Nedostato¢né planovanie a zmeny
politiky, napriklad v dialni¢cnom sektore, vyrazne oneskorili implementaciu, ¢o negativne
ovplyvnilo najmd budovanie hlavného zapado-vychodného dialniéného koridoru. Vel'mi vysoké
jednotkové naklady na nova alebo renovovant infraStruktiru st sposobené nielen ¢lenitou
topografiou v niektorych oblastiach, ale aj nekvalitnym planovanim, projektovanim
a obstaravanim. Slovensko by sa malo aktivnejSie zaoberat hodnotou za peniaze z investicii
do infrastruktury.

Nekvalitny systém vzdeldavania, nedostatoéne vyuZivany potencidal pracovného trhu a vysokd
nezamestnanost’ mladych Pudi'

svvr

Vysledkom je nizka kvalita vzdelavania, ¢o mé negativny dopad na zamestnanost’ a Vyskumno—
inovaény potencial krajiny.

Velmi vysoka miera nezamestnanosti mladych Pudi (patriaca medzi najvyssie v EU) je odrazom
sti¢asnej ekonomickej situacie a vseobecnejsie nestiiladu medzi vzdelavanim a pripravou (VaP)
a potrebami pracovného trhu. Vysoka miera nezamestnanosti absolventov odborného
vzdelavania a pripravy (OVaP) ako aj problémy s moZnost'ou zamestnania absolventov vyssieho
Vzdelavanla (VV) dokazuju 7e systemy VaP nie su schopne reagovat’ na poziadavky ekonomiky.

vy

V oblasti vysSie vzdelavania sucasny trend zapisu Studentov na vysoké skoly (privela sa hlasi
na spolocenskovedné $tudium a prili§ malo na prirodovedné $tadium a $tadium so zameranim
na technologie, strojarstvo a manazment (STEM) a IT) vytvara riziko, Ze Strukturalne rozdiely
na pracovnom trhu zostani zachované aj v strednom a dlhom obdobi a negativne ovplyvnia
vyskum a inovacie.

Miery zamestnanosti na Slovensku su niz§ie ako priemer EU pre obe pohlavia a pre vietky
vekové kategorie. Dlhodoba nezamestnanost’ (9,2%) patri medzi najvyssie v EU. Existuje popri
nedostatku pracovnej sily a tyka sa najmé nekvalifikovanych pracovnikov, dopyt po ktorych bude
pravdepodobne klesat’. Miera nezamestnanosti mladych 'udi pocas krizy vyrazne rastla a v roku
2011 dosiahla 33,5% (priemer EU je 21,4%). Dlhodoba nezamestnanost mladych Pudi
na Slovensku je najvyssia v EU (54,4% oproti 30,1%) a vyjadruje nizku moznost’ zamestnania
mladych Tudi a nedostatoéné prepojenie vzdelavania s potrebami pracovného trhu. Miera
zamestnanosti starsich osob (55 - 64) je rovnako pod priemerom EU a moznost’ ich zamestnania
je nepriaznivo ovplyvnena nedostato¢nym pristupom k celozivotnému vzdelavaniu.

Ukast’ zien na pracovnom trhu je pomerne nizka, najmi v pripade mladsich a starsich vekovych
skupin. Miera zamestnanosti Zien s detmi je niz$ia ako priemer EU a je negativne ovplyvnena
problémami pri zostladovani rodinného a pracovného zivota, nedostatkom dostupnych
opatrovatel'skych zariadeni, najméi jasli a zariadeni pre seniorov. Horizontalna a vertikalna
segregacia pohlavi v sektoroch, rodové stereotypy a rozdiely v odmenovani zien a muzov tiez
negativne ovplyviiuji zamestnanost’ Zien. Vnutorna mobilita pracovnikov je vel'mi nizka. Miera
zamestnanosti vo vidieckych oblastiach je ovel'a nizsia ako v mestskych oblastiach (57,8% oproti
68,5% v roku 2010).

Je potrebné posilnit’ kapacitu verejnych sluZieb zamestnanosti a efektivnost a uéinnost’
aktivnych politik pracovného trhu (APPT).

Prah chudoby na Slovensku je pomerne nizky a vyjadruje komparativne nizky HDP
na obyvatela. Podiel 0so6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim je pod priemerom

0 Pozri SWD, s. 15-19: Pracovny trh, politika vzdelavania a socidlne politiky, a SZP 4, 5 a 6.



EU, ale vazna hmotna nudza zostava vyrazne nad priemerom EU, predovietkym vo vidieckych
oblastiach. Overla lepsia situacia je v Bratislavskom kraji."*

Chudoba a socialne vyla¢enie postihuju najma marginalizované romske komunity.

(MRK) vacgsinou ziju v segregovanych vidieckych oblastiach v c¢asto nevyhovujucich
podmienkach. MRK c¢elia vysSiemu riziku chudoby a velkym prekazkam pri integracii
do pracovného trhu, hlavného systému vzdelavania a adekvatnej zdravotnej starostlivosti. Pristup
Slovenska v tomto programovom obdobi nepriniesol skuto¢ny pokrok z dévodu nedostatocnej
koordinacie a slabej implementacie.

Neefektivne vyuZivanie prirodnych zdrojov

Slovensko sa zaviazalo obmedzit’ narast emisii sklenikovych plynov (SP) v sektoroch, ktoré nie
su zahrnuté do eurdpskeho systému obchodovania (napr. stavebnictvo, doprava,
pol'nohospodarstvo) na 13% do roku 2020 (oproti roku 2005). Aj ked’ sa ich objem postupne
znizuje, Slovensko zostava piatou energeticky najnaro¢nejSou krajinou EU. To odraza
nedostato¢né investicie do uspory energii v minulych obdobiach a vysoku konec¢nti spotrebu
energie v priemyselnom sektore (37,5% oproti priemeru EU 25,3%) a to aj napriek skuto¢nosti,
7e ceny elektriny v priemysle patria medzi najvyssie v EU. Slovensko definovalo dlhodoby
kone¢ny ciel’ v oblasti uspor energie pre rok 2020 s usporou 0,5% za rok. Tento ciel’ sa nezda
vel'mi ambiciozny, ked’ vezmeme do uvahy potencial pre uspory energie. Nedostatok dostupnych
produktov financovania a absencia zmluvnej energetickej sluzby, relativne nizka informovanost’
a nedostatoéné odborné kapacity zostavaju prekazkou uvolnenia tspor, najma v sektore byvania
a verejnych budov. Slovensko sa zaviazalo, ze do roku 2020 dosiahne 14 percentny podiel
energie z obnovite'nych zdrojov (OZ) na hrubej konecnej spotrebe energie. V roku 2010 podiel
0Z, najmi vodnej energie a tuhej biomasy, dosiahol 9,8%, ¢o je pod priemerom EU (11,7%).
Narodny pravny ramec pre podporu obnovitel'nej energie vo forme vstupnych poplatkov bol
implementovany az v roku 2009 a podlicha ¢astym zmenam.

Celkovy objem komunalneho odpadu vytvoreny Slovenskom patri medzi najnizsie v EU (322
kg na obyvatel'a oproti 524 kg, v roku 2009). Priblizne 80% tohto odpadu sa vSak eSte stale
skladuje na skladkach. Podiel komunalneho odpadu, ktory sa spal'uje, predstavuje 11% (priemer
EU 20%), zatial’ ¢o recyklovany odpad tvori len 4%. Slovensko nesplnilo vi&sinu cielov, ktoré
si vyty¢ilo v narodnom plane odpadového hospodarstva pre obdobie rokov 2006 - 2010.

Slovensko ma velké mnozstvo vodnych zdrojov a pocet vodovodnych pripojok sa zvysil.
Napriek tomu znecistenie vody stale predstavuje vyzvu a hrozi, Ze priblizne polovica vodnych
ploch nesplni ciel’ dosiahnut’ dobry stav vod, vyplyvajici z Ramcovej smernice EU 0 vode,
do roku 2015. Kontaminaciu podzemnej a povrchovej body dusi¢nanmi a inymi znecistujucimi
latkami sposobuje najmé intenzivne hospodarenie a chovné zariadenia. Slovensko s urcitymi
problémami uplatiiuje na 33% svojho izemia akény program Pasma ohrozené dusi¢nanmi (POD)
v zmysle smernice EU o dusi¢nanoch™.

Slovensko ma vyznamné zdroje biodiverzity (29% tzemia je zahrnutych do systému Natura
2000 oproti priemeru EU 12%), pricom hlavné hrozby sa intenzivne polnohospodérstvo,
doprava, lesné hospodarstvo Vv niektorych oblastiach a opustenie polnohospodarskej pddy
v inych. Zna¢né Gsilie bude musiet’ byt vynaloZené na splnenie cielov Stratégie biodiverzity EU
do roku 2020" .

Zaplavy, kontaminacia a er6zia pddy (postihujica cca 35% pol'nohospodarskej pody) by mohli
rast s0 zmenou Klimy, ¢o by malo negativne ekonomické dosledky pre vidiecku ekonomiku
a ekosystémy.

! Pozri SWD, s. 15-19: Pracovny trh, politika vzdeldvania a socidlne politiky, a SZP 6

2 smernica Rady 91/676/EHS o ochrane vod pred zneGistenim spésobenym  dusiénanmi
z pol'nohospodarskych zdrojov.

3 Oznamenie Komisie: Nage Zivotné poistenie, na§ prirodny kapital: Stratégia biodiverzity EU do roku
2020 (KOM (2011) 244).



Aj ked’ zneclistenie ovzduS$ia sa znizilo, Slovensko stale zapasi s problémom vysokého obsahu
znecist'ujucich latok v ovzdusi.

Slaba verejnd sprdava

Slovensko zaznamenava relativne slabé vysledky v niektorych ukazovatePoch verejnej spravy
(napr. v ukazovateloch Svetovej banky - kvalita a efektivnost’ verejnej spravy, zakonnost,
moznost’ vyjadrit’ svoj nazor, zodpovednost’ a kontrola korupcie). Podl'a posledného prieskumu
Transparency International - Indexu vnimania korupcie sa Slovensko umiestnilo medzi piatimi
lenskymi $tatmi EU s najniz§im hodnotenim. To nepriaznivo ovplyviiuje podnikatel'ské
prostredie aj ucelnost’ a efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov, a znizuje potencial
rastu slovenskej ekonomiky.

Verejna sprava je charakterizovana nekvalitnym riadenim [ludskych zdrojov, vysokou
fluktuaciou zamestnancov (¢asto spojenou s politickym cyklom) a nedostatoénymi analytickymi
kapacitami. To brani vypracovaniu a implementacii politik a efektivnemu poskytovaniu
verejnych sluzieb a budovaniu dolezitych verejnych infrastruktur.

Je potrebné zvysit’ efektivnost’ ob¢ianskopravneho systému. Existujiice prietahy a oneskorenia
stazuju pristup obCanov a podnikatel'ov Kk spravodlivosti a sposobuju, Zze vela sudnych sporov
zostava nevyrieSenych. Obmedzené vyuzivanie alternativnych foriem rieSenia sporov brani
uvolneniu sidnych zdrojov.

Implementacia predpisov v oblasti obstaravania je neefektivna, priCom ¢asova naro¢nost’ tendrov
a naklady uchadzacov o verejné zdkazky st nadpriemerné a pocas auditov su Casto zistené
zavazné nedostatky.

Dostupnost’ sluzieb elektronickej verejnej spravy pre podnikatelov sa blizi k priemeru EU,
ale sluzby elektronickej verejnej spravy poskytované obCanom stale nie su dostato¢ne rozvinuté.

2. PRIORITY PRE FINANCOVANIE

Fondy SSR budt jednym z najddlezitejSich nastrojov pri rieSeni hlavnych rozvojovych vyziev
pre Slovensko a pri uskuto¢novani stratégie Europa 2020. Kazdy fond by mal povazovat
za prioritu tie oblasti politiky, ktoré st predmetom Specifickych odporu¢ani pre krajiny
a narodnych programov reforiem. V oblasti vidieckeho rozvoja a rybného hospodarstva priority
pre financovanie prispeju aj k Spolo¢nej polnohospodarskej politike a k Spolo¢nej politike
v oblasti rybného hospodarstva. Za tymto ucelom zasah fondov SSR sa musi sustredit
na obmedzeny pocet priorit. Skiisenosti ukazuji, ze tematické zameranie umoziuje zvysit
efektivnost’ verejnych zasahov dosiahnutim kritického mnozstva s realnymi dopadmi na socialno-
ekonomicku situaciu krajiny a jej regionov. V Case fiskalnej konsolidacie ma prioritizacia
mimoriadny vyznam.

V tomto dokumente navrhujeme pit vzijomne sa doplnajiicich a posiliujiicich priorit
financovania v stlade so $pecifickymi vyzvami pre krajiny™. OdraZaji vyznam potrieb
financovania a mozny prispevok k rastu a tvorbe pracovnych miest. Prezentacia neuvadza priority
financovania podla ich ddleZitosti.

Nizsie su uvedené priority, ktoré by Komisia chcela spolufinancovat’ na Slovensku v buducom
programovom obdobi 2014 - 2020. Nova programovacia architektira je dostatoéne pruzna,
aby bola schopna reagovat’ na nové vyzvy a ne¢akané udalosti, ktoré umoznia preprogramovanie
v odoévodnenych pripadoch.

! Tematické ciele v navrhovanych nariadeniach a ich stvislost' s oblastami financovania st opisané
Vv prilohe.



2.1 Podnikatel’ské prostredie priaznivé pre inovacie

Kvalita inova¢ného systému na Slovensku v narodnom aj SirSom regionalnom kontexte
a v kontexte EU ur¢i dlhodobu konkurencieschopnost podnikov a tym vyhliadky rastu
a schopnost’ vytvarat’ udrzatené pracovné miesta. Tato priorita financovania by mala ziskat’
vacsiu podporu v relativnom finanénom vyjadreni oproti programovému obdobiu 2007 - 2013.

Zlepsit’ inovacnu schopnost’ a konkurencieschopnost’ podnikov s ciel'om zvysit' pridanu
hodnotu a stimulovat’ rast a tvorbu pracovnych miest

MSP st hlavnym zdrojom tvorby pracovnych miest. Prioritou by malo byt zvySovanie
konkurencieschopnosti a udrzatel'nosti MSP vratane tych, ktoré posobia vo vidieckych oblastiach,
a podnikov posobiacich v pol'nohospodarstve, potravinarskom a vodohospodarskom sektore.
Podpora MSP by mala prejst od tradi¢nych investicii napriklad k sektorom a projektom
orientovanym na inovacie (vratane eko-inovacii). Mala by sa zameriavat’ najmé na odstrafiovanie
nedostatkov trhu a podporovanie prepojeni na dobril prax a prilezitosti v zahrani¢i. Aj podpora
socialnych podnikov méze prispiet’ k rastu pracovnych miest. V pol'nohospodarstve je potrebné
znovu vyvazit' tradiéné investicie (napr. do pol'nohospodarskych strojov) v prospech
inovativnejSich projektov vytvarajucich pridani hodnotu a ¢innosti, ktoré prispievaju
k dosahovaniu environmentalnych a klimatickych cielov. Finan¢na podpora by mala prejst’ od
pomoci zalozenej na nenavratnych prispevkoch k finanénym nastrojom (pociatoény kapital,
uvery, zaruky alebo ekvitné nastroje), aby sa maximalizovalo vyuZivanie obmedzenych
grantovych fondov a zvysil pakovy efekt prostrednictvom sukromného financovania. Je potrebné
vziat' do Givahy ponaudenia z vyrazne oneskorenej implementacie iniciativy JEREMIE v tomto
programovom obdobi.

Zlepsit’ vykonnost’ v oblasti vyskumu a inovdcii vrdtane kvality vy§Sieho vzdeldavania a zvysit’
objem sizkromnych investicii do Val

Je dolezité zlepsit' kvalitu kazdého prvku ,,znalostného trojuholnika® - vzdelavania, vyskumu
a inovacii. Vzhl'adom na nizku kvalitu systému vysokoSkolského vzdelavania je potrebné
postupne prechadzat na inovacie. Dostatocne rozvinuty ludsky kapital zostdva hlavnym
predpokladom zabezpecenia efektivnosti Val a dosiahnutia udrzatelnych vysledkov. Je potrebné
zamerat sa na vytvaranie podnikatel'ského prostredia podporujiceho inovacie s cielom
stimulovat’ sutkromné vyskumné a inova¢né (Val) Cinnosti a zlepsit' prenos poznatkov medzi
verejnym a stkromnym  sektorom. Projekty a opatrenia musia byt  zaloZené
na narodnej/regionalnej ,vyskumnej a inovaénej stratégii pre inteligentni S$pecializaciu®
a zameriavat’ sa na efektivny prenos poznatkov a technologii, mobilizaciu inovaénych prepojeni,
rozvoj klastrov, Sirenie a prijimanie novych technologii, rozvoj pristupu K rizikovému kapitalu

Awvev

Rozvijat’ elektronické hospoddrstvo a podporovat’ pristup v oblastiach, kde neexistuje trh,
a zavadzanie |IKT

Potencial IKT pre podporu rastu, konkurencieschopnosti a inovacii treba mobilizovat
prostrednictvom rozvoja siete a sektorov elektronickych sluzieb. V sulade s cielmi Digitalnej
agendy zlepSenie pristupu K IKT by sa malo zameriavat’ na investicie do sieti zabezpecujucich
pristup novej generacie (PNG), zatial’ ¢o vo vzdialenych, riedko osidlenych oblastiach by mal byt
podporovany normalny Sirokopasmovy pristup (Slovensko potrebuje dokoncit’ projekt budovania
Sirokopasmovej infrastruktary, ktory sa v tomto programovom obdobi oneskoruje). Podpora
rozvoja a vyuzivania elektronického obchodu a elektronickych sluzieb medzi podnikmi, ako aj
elektronickej verejnej spravy (vyuzivanie skusenosti z tohto programového obdobia) a rieseni
elektronického obstaravania zlepsi podnikatel'ské prostredie podporujice inovacie.

Zlepsit' ekonomické prostredie vo vidieckych oblastiach vrdtane suvisiacej infrastruktiry
(len EPFRV)



Vzhl'adom na vyrazné uzemné disparity existujuce na Slovensku bude potrebné vynalozit’ usilie
zamerané na podporu konkurencieschopnosti na regionalnej urovni. Podpora podnikania
a ekonomickej diverzifikacie v zaostalych vidieckych oblastiach bude mozno vyzadovat’ okrem
iného vybudovanie alebo zdokonalenie zakladnej miestnej infraStruktary a sluzieb, ktoré st
predpokladom rastu a tvorby novych pracovnych prilezitosti (napr. riesit’ problém nedostatoénej
prepojenosti (na dial’nice), nizkeho Sirokopasmového pokrytia, vybudovat spolo¢né zariadenia
pre vidiecky cestovy ruch, zabezpecit’ marketing miestnych vyrobkov, atd’.).

2.2 Infrastruktara pre hospodarsky rast a tvorbu pracovnych miest

Riadne naplanovana moderna infrastruktira zlepSuje dostupnost a prepojenost regionov
a zvysuje ich atraktivnost’ pre investorov a tym kladie zaklady pre vyssiu konkurencieschopnost,
podnikatel'sky rozvoj a hospodarsky rast a pre vytvaranie novych pracovnych miest. Investicie
by mali sluzit' na vypliianie medzier a chybajtcich spojeni v zakladnej infrastrukture Slovenska
na narodnej aj cezhranicnej urovni, s dérazom na udrzatelnejSiu, ekologickejsiu a nakladovo-
efektivnejSiu dopravnu infrastruktiru. Aj ked’ sa oCakava, ze v Cisto finanénom vyjadreni tato
oblast’ financovania zostane pre Slovensko dolezita, jej relativny podiel na celkovom financovani
by sa mal znizit’ v porovnani S programovym obdobim 2007 - 2013.

Zlepsit’ dostupnost’ a udriatel’né druhy dopravy

Investicie do dopravy musia vychadzat' z kld¢ovych priorit identifikovanych v narodnom
genereli dopravy a zameriavat sa na zakladni siett TEN-T. Je potrebné vytvorit' uzky
koordina¢ny mechanizmus S nastrojom Spajame Eurdpu. V Zelezni¢nej doprave by sa mal klast’
doraz na rozvoj nakladovo efektivneho, vel'mi Kkvalitného a interoperabilného Zelezniéného
systému, ktory bude reagovat’ na skuto¢né potreby osobnej a komerénej dopravy. V cestnej
doprave sa treba zamerat’ na budovanie zakladného systému dialnic a rychlostnych ciest
a venovat’ dostato¢ntl pozornost’ dopytu po doprave, bezpecnosti cestnej premavky a zivotnému
prostrediu. Pozornost’ treba venovat’ aj rozvoju vnutrostatnych vodnych tokov pre nakladnu
dopravu, v pripade potreby s vyuzitim spoluprace nadviazanej v ramci Dunajskej stratégie.

Udrzatelnd mestska mobilita by mala byt aktivne podporovana prostrednictvom planov
udrzatel'nej mestskej dopravy zalozenych na integrovanom pristupe.

2.3 Rast Pudského kapitalu a zlepSenie u¢asti na pracovnom trhu

Rozvoj Tudského kapitalu by mal byt’ hlavnym predmetom zaujmu pre Slovensko. Fondy SSR
by mali prispiet’ k rastu a tvorbe pracovnych prileZitosti prostrednictvom investicii do 'udského
kapitalu a zabezpeCenia jeho uplného vyuzitia. To vyZaduje zintenzivnenie usilia s cielom
sustredit’ investicie na tematicka ciele zamestnanosti a vzdelavania v siilade so SOK. Tym by sa
mal zvysit relativny podiel investicii realizovanych z fondov SSR oproti programovému obdobiu
2007 - 13. Prioritou by malo byt rieSenie problémov tykajucich sa marginalizovanych romskych
komunit a velkd c¢ast dostupnych zdrojov by mala byt pouzitd na podporu sociadlneho
zacleflovania.

Posilfiovat’ vietky urovne videlavania s ciel’om zvysit’ jeho kvalitu a vyznam pre pracovny trh

ZvysSovanie ich vplyvu na pracovny trh a ststredenie investicii realizovanych z fondov SSR
do vzdelavania by sa malo posilnit’ a zamerat’ na zlepSovanie kvality vzdeldvania na vsetkych
urovniach. Zabezpecéenie kvality moze pomodct systému vysSieho vzdelavania pri priprave
absolventov, ktori st doleziti pre pracovny trh, a prispiet’ K rozvoju vyskumno-inova¢ného
potencialu krajiny.

Odborna priprava a G€ast’ na celozivotnom vzdelavani, najma nekvalifikovanych a star$ich osob,
moézu pomdct pri prekonavani problémov veducich k nesuladu medzi vysledkami vzdelavania
a potrebami pracovného trhu. Efektivny systém celozivotného vzdelavania by mohol aspon
¢iastone kompenzovat’ nedostatky povodného systému VaP a pomdct’ pri zmenSovani nestladu
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medzi pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami. Nedostatok zru¢nosti v povolaniach by mohol
byt vyrieSeny prostrednictvom vytvorenia systémov dualneho ucénovského vzdelavania
zaloZenych na mechanizmoch zabezpecenia kvality.

Zlepsit’ pristup k zamestnanosti a integrovat’ ohrozené skupiny do pracovného trhu

Investicie realizované z fondov SSR by sa mali zamerat na odstranovanie prekazok
na pracovnom trhu pre najohrozenejsie skupiny: dlhodobo nezamestnanych a starsich I'udi, zeny
a osoby ohrozené socialnym vyla¢enim. Silnejsie verejné sluzby zamestnanosti budu kla¢ovym
nastrojom pre dosiahnutie tychto ciel'ov.

Aby znizilo mieru dlhodobej nezamestnanosti, Slovensko musi implementovat’ opatrenia
zaClenujuce dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych Tudi do pracovného trhu a zvySujice
zamestnatelnost’ jednotlivcov, ktori zapasia s viacerymi nevyhodami, ako aj opatrenia
podporujice udrzatelnti samostatne zarobkovi ¢innost’ a podnikanie. Tieto opatrenia by mali
stiCasne pomoct’ vyriesit’ problém dlhodobej nezamestnanosti vo vidieckych oblastiach.

Aby sa zvysila Gcast’ Zien na pracovnom trhu, investicie realizované z fondov SSR musia
podporovat’ opatrenia podporujuce rovnost muzov a Zien a zosuladenie pracovného
a sukromného zivota. To zahffia zvySovanie dostupnosti kvalitnych a dostupnych zariadeni
starostlivosti o deti, najmi jasli a §kolok. Dalej sem patri podpora politik zameranych na boj proti
rodovym stereotypom vo vzdelavani a na pracovnom trhu a znizovanie rozdielov v odmenovani
muzov a zien; podporovanie rovnovdhy v pracovnom Zzivote, podporovanie pruznejSich
pracovnych dohdd (praca na Ciastoény uvdzok) a vyvazenejSie rozdelenie opatrovatel'skych
povinnosti medzi muzom a Zenou.

Investicie realizované z fondov SSR by mali podporovat’ aj aktivne zacleiiovanie 0s6b, ktorym
z r6znych dovodov hrozi socidlne vylucenie.

Zvysit’ ucast’ mladych Pudi na pracovnom trhu

Vysoka miera nezamestnanosti mladych [udi vyzaduje individualizovany pristup vratane
odbornej pripravy a aktiva¢nych opatreni pre mladych l'udi, ktori nepracuju ani sa nevzdelavaju,
vyssej ucasti nekvalifikovanych mladych l'udi na vzdelavani u¢novského typu v spolo¢nostiach
a zavedenie systémov ,,ochrany mladych®.

Podporovat’ socCidlnu integrdciu marginalizovanych réomskych komunit (MRK)

Navyse, investicie by sa mali zamerat' na rieSenie problému chudoby a socialneho vylucenia,
ktoré postihuje najmd MRK na Slovensku. Vel'mi nedostato¢ny pokrok, ktory bol dosiahnuty
v tomto programovom obdobi, naznaCuje, Ze rieSenim tohto problému je ovela aktivnejsie
a koordinovanejsie Cerpanie, napriklad na dobri prax a podporovanie spolo¢nych projektov
s d’al§imi partnermi. Tato praca by mala byt aj v buducnosti zalozena na integrovanom pristupe
vratane vzdelavania (poskytovanie podpory predskolakom a Studentom), byvania, pracovného
trhu a zdravotnictva, ako je uvedené v Narodnej stratégii integracie Romov a v odporuéaniach
Komisie.

2.4 UdrzZatePné a efektivne vyuZivanie prirodnych zdrojov

Raciondlne hospodarenie so zdrojmi je jednou z najddlezitejSich ekonomickych
a environmentalnych vyziev. Efektivne vyuzivanie zdrojov zlepSuje konkurencieschopnost’
a poskytuje prilezitost’ pre vznik novych pracovnych miest, a sicasne chrani prirodné zdroje.
Ocakava sa, ze investicie z fondov SSR sa v porovnani s programovym obdobim 2007 - 2013
zvysia.

Podpora prechodu na energeticky efektivne nizkouhlikové hospoddrstvo

Prechod na ekonomiku zalozenu na efektivnejSom vyuzivani zdrojov s nizkym obsahom uhlika
je dolezity pre strednodobti a dlhodobti konkurencieschopnost’ slovenskej ekonomiky. Doéraz
sa musi klast na zvySovanie energetickej ucinnosti, najmd vo verejnych budovach a MSP,
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podporovanie eko-inovacii, integrovanych nizkouhlikovych a energetickych stratégii vratane
miestnej energetickej infrastruktary (napr. efektivnej$ie vykurovacie systémy). Je potrebné
zabezpecit’ va¢sie vyuzitie finanénych nastrojov a propagovat’ udrzatel'ni produkciu a distribuciu
ekologickych obnovitelnych zdrojov energie (OZE), najmd prostrednictvom inovaénych
technologii a projektov. Sucasne je potrebné zlepsit ukladanie uhlika a znizovat' emisie
vo vidieckych oblastiach.

Ochrana Zivotného prostredia, prispdsobenie sa zmene klimy a lepSie hospodarenie
S prirodnymi zdrojmi

Prioritou zostava zlepSenie hospodarenia s odpadmi a vodou. Investicie sa musia zamerat
na &innosti, ktorych najvyssou prioritou je ¢o najefektivnejsie plnenie poziadaviek smernic EU,
najmi v sektore odpadovych vdd a tuhého odpadu (respektujic ciel’ dosiahnut’ dobry stav vody
a hierarchizaciu odpadov). Relativne vysoké naklady na investicie do rozvoja infrastruktary treba
znizit' prostrednictvom lepSiecho planovania a obstaravania projektov. Efektivne vyuZivanie
zdrojov musi byt posilnené podporovanim udrzatelného hospodarenia s podou a vodou
a zachovania prirodnych zdrojov. To by malo zahfiat' ochranu biodiverzity (vratane lokalit
Natura 2000 a oblasti s vysokou prirodnou hodnotou) ako aj zabezpeéenie odolnosti vo¢i zmene
klimy (napr. predchadzanie povodniam pomocou rieSeni zaloZzenych na ekosystéme) a ochrany
ovzdusia.

V pripade potreby je potrebné vyuzit’ ramec ustanoveny Dunajskou stratégiou pre efektivnejsiu
spolupracu so susednymi krajinami pri rieSeni zaleZzitosti tykajacich sa ochrany Zivotného
prostredia a zmeny klimy.

2.5 Moderna a odborna verejna sprava

Moderna a odbornd verejné sprava je zakladnym predpokladom pre dosiahnutie cielov
Narodného programu reforiem, podporovanie pracovnych miest a rastu v stlade so stratégiou
Europa 2020, a pre celkové zvySenie efektivnosti verejnych sluzieb a verejnych vydavkov na
Slovensku. Efektivne verejné sluzby st dolezité aj pre vytvaranie a podnikatel'sky priaznivého
prostredia. Potreby financovania v tejto oblasti treba posudzovat’ na zaklade jasnej stratégie, ktora
by mala zhodnotit’ su¢asnt situdciu. Relativny podiel financovania z fondov SSR by sa mal
zvysit zo svojej sicasnej nizkej Girovne oproti programovému obdobiu 2007 - 2013.

Reformovar’ verejnit spravu s ciel’om zlepsit’ kvalitu verejnych slufieb, efektivnost’ verejnych
vydavkov a podporovat’ podnikatel’sky priaznivé prostredie

Fondy SSR by mali podporovat’” komplexnt reformu verejnej spravy, pricom prioritou by mali
byt opatrenia zvySujuce kvalitu verejnych sluzieb, zlepSujuce riadenie Tudskych zdrojov,
posilitujuce analytické kapacity pre rozvoj politik a zvySujuce kvalitu vydavkov. ZlepSenie spravy
dani, boj proti korupcii a posiliiovanie efektivnosti a nezavislosti sudnictva a policie mozu
vyrazne prispiet’ k vytvoreniu lepSieho podnikatel'ského prostredia.

Fondy SSR by mali podporovat’ aj budovanie kapacit a d’alSie opatrenia, ktoré umoznia
obcianskej spolo¢nosti, aby plnila silnejSiu ulohu verejného dohladu. Posilnenie schopnosti
obcianskej spoloc¢nosti a socialnych partnerov monitorovat’ a prispievat’ k tvorbe a implementacii
verejnej politiky zvysi zodpovednost’ verejného sektora a prispeje k uskutoc¢novaniu efektivnych
reforiem.

Investicie z fondov SSR do elektronickej verejnej spravy by mali byt suc¢astou systematického
pristupu s ciel'om znizit’ administrativnu zat'az pre obCanov a podnikatel'ov.

3. FAKTORY USPECHU PRE EFEKTIVNE PLNENIE
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Popri finan¢nej konsolidacii Strukturalne reformy plnia klI'a¢ovu tlohu pri zvySovani celkovej
efektivnosti a schopnosti prispdsobit’ sa a tym aj pri zvySovani rastového potencialu slovenskej
ekonomiky. Sucasne su kI"aGovymi podmienkami pre Gspesnu implementaciu fondov SSR, ktoré
budu mat’ optimalne dopady, len ak bude existovat’ vhodny politicky, pravny a administrativny
ramec.

Nové nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach bude preto obsahovat’ ex ante kondicionality, t.].
predpoklady pre efektivne a wi¢elné vyuZivanie fondov EU.

Slovensko by malo urychlit proces hodnotenia ustanoveny v navrhu nariadenia Komisie
o spolo¢nych ustanoveniach vratane identifikacie ex ante kondicionalit, ktoré mézu byt pouzité,
a preskumania, ¢i existuji nedostatky v ich plneni. Slovensko by malo zacat' s Komisiou dialog o
moznych nedostatkoch, len ¢o bude mat’ k dispozicii prvé vysledky svojho hodnotenia, pred
formalnym predlozenim programov. Komisia formalne preskima informacie poskytnuté
Slovenskom v ramci svojho hodnotenia Partnerskej dohody a programov.

Ak v case predlozenia Partnerskej dohody Komisii nie su podmienky ex ante splnené, slovenské
organy budu musiet’ uréit’ sibor opatreni, ktoré bude treba prijat’ na narodnej a regionalnej
urovni, a harmonogram ich plnenia. Vsetky ex ante kondicionality musia byt splnené
v dohodnutom termine, no najneskér do dvoch rokov po prijati Partnerskej dohody alebo
do 31. decembra 2016.

Komisia identifikovala niekol’ko ex ante kondicionalit spojenych s uvedenou prioritou
financovania pre fondy SSR, na ktorych splnenie bude zjavne treba vynalozit vela usilia
na zaklade skusenosti zo sucasného programového obdobia a vzhl'adom na SZP 2012. Tieto
podmienky su:

m existencia narodnej stratégie a/alebo regionalnych inovaénych stratégii inteligentnej
Specializacie;
m existencia komplexného narodného generelu dopravy;

m aktivne politiky pracovného trhu navrhnuté a plnené v sulade so smernicou
0 zamestnanosti;

m inStitdcie pracovného trhu modernizované a posilnené v salade so smernicou
0 zamestnanosti;

m existencia narodnej stratégie alebo regionalnych stratégii pre zvySovanie kvality
a efektivnosti vysokoskolského vzdelavania;

m existencia narodného a/alebo regionalneho politického ramca pre celozivotné vzdelavanie
v sulade s politickymi smernicami na Grovni EU;

m  existencia stratégie pre posiliovanie administrativnej efektivnosti ¢lenského Statu vratane
reformy verejnej spravy;

m spravna transpozicia smernic EU, tykajucich sa najmé energetickej G¢innosti a Zivotného
prostredia, do narodného prava;

m vhodny systém zaznamenavania, ktory umozni Systematické monitorovanie vydavkov

Coh 15,
$tatnej pomoci®;

m vypracovanie viacroného narodného strategického planu pre akvakultiru a rozvoj
narodnych administrativnych kapacit pre zber udaje o tomto sektore.

> Slovensko by malo zabezpegit nezavislost Ministerstva financii od organov poskytujucich pomoc,
aby malo dostatok zdrojov (rozpocet a kvalifikovanych zamestnancov), aby sa s nim boli konzultované
navrhy opatreni Statnej pomoci a aby sa jeho nazory brali do Gvahy.
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Efektivna verejna sprava a efektivne inStitucie si kluCovymi determinantmi efektivnych
verejnych investicii. Za posledné roky Slovensko minulo zna¢né sumy technickej pomoci
na platby za administrativne kapacity, ktoré implementuju fondy SSR (vratane $pecialneho OP
Technicka pomoc EFRR v tomto obdobi). Fluktuacia zamestnancov je vSak velmi vysoka
a ovplyviiovana politickym cyklom. Navyse celkova koordinacia prostriedkov a programov je vo
vSeobecnosti slaba. To v mnohych pripadoch negativne ovplyvnilo implementaciu, napriklad
opatreni podporujucich marginalizované romske komunity. Oblast'ami, v ktorych s potrebné
zlepsenia, su riesenie opakujucich sa problémy s verejnym obstaravanim a vyberom projektov,
znizovanie administrativnej zataze pre prijemcov, boj proti korupcii a zlepSovanie kapacit
strategického hodnotenia.

4, PRIORITA PRE EUROPSKU UZEMNU SPOLUPRACU

V ramci ciela eurdpskej uzemnej spolupraice EFRR podporuje cezhranicnii a nadnarodnu
spolupracu. Slovenské cezhrani¢né programy by mohlo vyuzit’ strategickejsi pristup a zameranie
sa na obmedzeny pocet priorit s hmatateI'nymi dopadmi. Cezhrani¢né ¢innosti a projekty v sulade
s podobnym usilim narodno-$pecifickych programov, by sa mali zamerat’ na odstrafiovanie
hlavnych nedostatkov v doprave, na zlepSovanie dostupnosti pohrani¢nych regionov (vratane
multimodalnej verejnej dopravy), odstraiovanie prekazok mobility pracovnej sily, podporovanie
vymen Know-how a realizaciu spolo¢nych inova¢nych projektov, aby slovenské regiony mohli
vyuzit' poznatky, schopnosti a infrastruktiru nachadzajucu sa v ich bezprostrednom susedstve.
Je potrebné posiliiovat’ spolupracu v oblasti zivotného prostredia s cezhraniénymi dopadmi,
napr. opatrenia zamerané na zlepSovanie kvality vod alebo protipovodiiové opatrenia.

Stratégia EU pre podunajsky region posiliiuje strategicky pristup k projektom spoluprace
na Slovensku. Napriklad ulahéuje aktivnejSiu ucast’ v oblasti budovania znalostnej spolo¢nosti,
najmé v pripade velkych projektov, ako su vyskumna infrastruktara, ako aj rieSenia rdznych
problémov, napriklad zlepSovanie kvality vod. Su potrebné opatrenia posilnenej spoluprace
venujuce zvySeni pozornost’ najmi zlepSovaniu riadenia navigicie na zaklade integrovanych,
multimodalnych projektov pre makroregion. Slovensko by malo zabezpecit potrebné
financovanie tychto opatreni, v pripade potreby aj v ramci $pecifickych programov pre krajiny.

PRILOHA

Tato priloha obsahuje postupy pre efektivne programovanie a plnenie, hodnotenie potrieb
financovania vo vztahu k tematickym cielom a hodnotenie Specifickych aspektov
administrativnych kapacit.

A. POSTUPY PRE EFEKTIVNE PROGRAMOVANIE A PLNENIE

Oblasti investicii vyZadujuce Specialne zdovodnenie

Na zaklade skusenosti z predchadzajacich programovych obdobi a vzhl'adom na najnaliehavejSie
rozvojové potreby Slovenska, v pripade buducich investicii EFRR v oblastiach uvedenych nizsie
Komisia oc¢akava osobitné zdovodnenie ich uzitocnosti pre dosiahnutie cielov Eurdpa 2020
a respektovanie nasledujtcich uvah®®:

- Vseobecna infraStruktura vzdeldvania (s vynimkou cielovej infrastruktary potrebnej
pre dosiahnutie $pecifickych cielov identifikovanych v pozi¢nom dokumente vo vztahu
k predskolskému vzdelavaniu, OVaP a celozivotnému vzdelavaniu): vzhl'adom na presun

18 Zoznam nie je uplny.
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velkej Casti vydavkov na infraStrukturu vzdelania z regionalnych OP, ku ktorému doslo
v tomto obdobi, a na kI"aéové priority pre vyuzivanie obmedzenych fondov SSR by mali byt’
financované najma z narodnych prostriedkov;

- Infrastruktara zdravotnej starostlivosti: Slovensko ma v stfasnom programovom obdobi
samostatny OP Zdravotnictvo, ktory je z finanéného hl'adiska uspesny; buduce investicie,
pokial’ nie st sucast'ou napriklad stratégie znizovania chudoby, by vSak mali byt financované
najmi z narodnych prostriedkov;

- Miestne komunikacie a verejné osvetlenie: mali by byt financované prevazne
prostrednictvom narodného financovania. Miestne komunikacie by mali byt podporované
z fondov SSR, len ak prispievaju k podpore ekonomického rozvoja znevyhodnenych
mestskych a vidieckych obci a oblasti;

- Komeréné zariadenia cestovného ruchu, napr. hotely, rekreaéné zariadenia a kupele: tieto
by mali byt financované zo sukromnych prostriedkov. Na druhej strane zakladna verejna
turistickd infraStruktura, informacie, cezhrani¢nid spolupraca, malé zariadenia, vidiecka
turistika atd’. by mali predstavovat’ mozné opravnené pouzitie pre fondy SSR v niektorych
oblastiach, napriklad ako prostriedok diverzifikacie a uvolnenia ekonomického potencialu
vidieckych oblasti.

Uzemné problémy

Na Slovensku s vyraznym zapado-vychodnym a severo-juznym ¢lenenim regionalne disparity
v socialno-ekonomickom rozvoji zostavaju velké, pricom ekonomické aktivity sa ststred’uju
v regidone, v ktorom sa nachadza hlavné mesto krajiny. Ukazovatele stratégie Europa 2020
na regionalnej urovni vykazuji podobni schému. Priblizne 88% obyvatel'stva SR zije
v 7 ,konvergen¢nych® regionoch, ktoré su klasifikované ako prevazne vidiecke a prechodné
regiony.

Podpora z fondov EU pre regiony a rozvoj miest v obdobi rokov 2007 - 2013 je vyrazne
fragmentovana a prepojenia medzi sektorovymi politikami a regionalnou politikou
su nedostato¢né. Samospravne regiony v sucasnosti implementuju cca 38% rozpo¢tu na
regionalne programy ako sprostredkovatel'ské organy (verejna turisticka infraStruktara, obnova
sidel a regionalne komunikacie).

V ramci vidieckeho rozvoja Slovensko v rokoch 2007 - 2013 vyclenilo velmi obmedzené
finan¢né zdroje na zlepSovanie zakladnych sluzieb a kvality Zivota vo vidieckych oblastiach
a neuprednostnilo jasne investicie prispievajuce k hospodarskemu rozvoju vidieckych oblasti.

Slovensko by malo kriticky zhodnotit” skiisenosti a ponaucenia z programového obdobia 2007 -
2013 vratane architektury systému implementacie, pojmu pélov rastu’’ a dopadov pristupu
pouzitého pri odstranovani uzemnych disparit v sektordlnych programoch, regionalnych
programoch a v programoch vidieckeho rozvoja.

Slovensko by malo:

* analyzovat pri¢iny vzniku disparit medzi regionmi a v ramci niektorych regionov, najma
pozdlz zapado-vychodnej a severo-juznej osi, a identifikovat’ silné stranky a nedostatky
v regionalnych ekonomikach;

» vyvinat’ strategickejsi a integrovane;jsi pristup k izemnému rozvoju, bertic do uvahy $irsi
regionalny a podunajsky kontext;

» Zzabezpelit’ vyvazeny udrzatelny tizemny rozvoj, ktory zmensi rozvojové rozdiely medzi
regionmi a v ramci jednotlivych regiénov a medzi mestskymi centrami a vidieckymi
regionmi, a najma vytvorit’ u¢innejsi koncept polov rastu;

782 inovaénych polov rastu a 891 kohéznych pélov rastu (pojem zavedeny v NSRR 2007 - 2013). SWD
(2012)496 final, 11.09.2012.
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» uviest v programoch, ¢im prispeji k integrovanému pristupu K tzemnému rozvoju
vratane planovaného integrovaného pristupu K udrzatenému rozvoju miest.

Programovanie architektary

Navrhovana legislativa pre fondy SSR pre obdobie rokov 2014 - 2020 poskytuje dodato¢nu
pruznost’ potrebni na to, aby programy v kazdom c¢lenskom S$tate boli zostavené tak,
aby ¢o najlepSie vyhovovali ich inStituciondlnej S$trukture. Priloha I pozmeneného navrhu
Komisie pre nariadenie o spoloénych ustanoveniach obsahuje prvky Spoloéného strategického
ramca’® a rozne moznosti pre integrované pristupy k programovaniu s cielom dosiahnut’ pocas
implementacie koordinaciu a synergie, ktoré by Slovensko malo preskumat’.

O rovnovahe financovania, pocte programov, narodno-Specifickej a adresnej tizemnej spolupraci
a najvhodnejSej architektire bude treba rozhodnit’ v partnerstve so zainteresovanymi stranami
na Slovensku a v rokovaniach s Komisiou. Toto rozhodnutie bude vychadzat aj z dokladného
hodnotenia administrativnych kapacit institicii, ktoré by mohli byt poverené riadenim
programov, a vezme do Gvahy ich vykonnost’ v su¢asnom programovom obdobi.

Komplementarita a synergia

Pri Cerpani programov sa treba snazit o synergiu nielen medzi piatimi fondmi SSR,
ale aj s d’aldimi nastrojmi EU, napr. s programom Erasmus pre vietkych, Azylovym a migraénym
fondom, Horizontom 2020 a s Programom pre Socialnu zmenu a inovacie, S programom LIFE
(najmd pre integrované projekty) a s Nastrojom na prepojenie Eurdépy (NPE). NPE moéze
poskytnut’ prostriedky na financovanie projektov na zakladnej sieti TEN-T - najméd na koridoroch
zékladnej siete TEN-T™ - ako aj horizontalnej priority, napr. dopravné riadiace systémy alebo
multimodalne spojenia. NPE moze iniciovat’ aj sukromné investicie a PPP prostrednictvom
finan¢nych nastrojov. Okrem toho, ,,projektové dlhopisy*“ mozu pomoct” dostupnost’ dlhového
financovania pre velku infrastrukturu. Je dolezité, aby vSetky fondy a nastroje uzko a hladko
spolupracovali.

Velmi Ziaduca je aj tizka koordinacia medzi vyuzivanim fondov SSR a finanénymi stratégiami
Eurdpskej investiénej banky a Europskej banky pre obnovu a rozvoj.

Integrované izemné investicie (IUI) v politike stidrznosti umoziuji prierezovii implementéciu
Casti programov a mo6zu poskytnat’ pruznost’ pod uroviiou programu, ktora umozni vykonanie
integrovanych opatreni. Ak si Slovensko zvoli tento mechanizmus, malo by definovat’ vhodnu
Struktiru riadenia pre kazdi investiciu IUI a uréit riadiaci organ. V programoch je potrebné
definovat’ prostriedky vy¢lenené pre IUL

Partnerska dohoda by mala uvadzat’ prispevok K integrovanému pristupu K izemnému rozvoju,
a pripadne aj planovany integrovany pristup k udrzatelnému rozvoju miest. Mala by identifikovat’
mesta, v ktorych budu implementované stratégie udrzateIného rozvoja miest, alebo principy
urcené pre ich identifikaciu.

Miestny rozvoj riadeny spolo¢enstvom (MRRS) ponuka integrovany pristup ,,zdola nahor*
v reakcii na komplexné uzemné a miestne vyzvy prostrednictvom ucasti miestnych obci.
Slovensko by malo predstavit’ svoj pristup, pokial’ ide o MRRS, naprie¢ fondmi SSR s uvedenim
hlavnych vyziev, cielov a priorit, typov tizemi, tlohy miestnych akénych skupin a roznych
fondov SSR a koordinaénych mechanizmov. Slovensko by malo pocitat’ aj s poskytnutim
predbeznej podpory miestnym aktérom. Vzhl'adom na velkost’ slovenského sektora akvakultary
a prislusnu finan¢nu alokaciu by bolo vhodné, keby sa zastupcovia tohto sektora podiel’ali na

8 SWD (2012)496 v kone&nom zneni, 11. 9. 2012
VA€ Balticko-jadransky koridor a koridor Hamburg/Rostock - Burgas - Piraeus - Lefkosia
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rozvoji a implementacii miestnych stratégii v kontexte viacfondového pristupu koordinovaného
prostrednictvom inych fondov EU. Vzhladom na navrhovany viacfondovy pristup k miestnemu
rozvoju riadenému spolo¢enstvom by sa objem prostriedkov vy¢lenenych pre program LEADER
mal eSte zvacsit.

Pripadné pouzitie spolo¢nych akénych pladnov treba ucinne a efektivne vyuzit, aby sa tieto plany
zamerali na relevantné ¢innoSti, najmd v ramci ESF, s ciefom maximalizovat vyhody
vyplyvajlice z moznosti zjednodusenych nakladov.

Financovanie bude v sulade s pravidlami EU o poskytovani §titnej pomoci a malo by byt
obmedzené len na nevyhnutné minimum. Financovanie by malo zlepsit’ skuto¢né nedostatky trhu,
pri¢om deformacie hospodarskej sit'aze by mali byt obmedzené na minimum.

B. HODNOTENIE POTRIEB FINANCOVANIA VO VZTAHU K TEMATICKYM
CIELOM

V nasledujucich ¢astiach predkladame nazor sluzieb Komisie na priority pre fondy SSR
pre Slovensko. Tieto Casti boli vypracované na zaklade podrobnej analyzy krajiny sluzbami
Komisie a vybrané z 11 tematickych ciel'ov, ktoré vychadzaju z navrhov Komisie pre Nariadenie
o spoloénych ustanoveniach® pre fondy SSR schvéalenych Komisiou 6. oktobra 2011. Tychto
11 tematickych cielov prevadza stratégiu Eurdopa 2020 na operacné ciele, ktoré buda
podporované z fondov SSR.

Tychto jedenast’ tematickych cielov je spolo¢nych pre politiku sudrznosti, vidieckeho rozvoja
a pre namornu a rybarsku politiku; zabezpecuju, aby zasahy v ramci tychto politik smerovali
k dosiahnutiu spolo¢nych cielov, cielov stratégie Eurdépa 2020. Poskytujii prehl'ad moznych
cielov financovania pre celt EU. V zavislosti od $pecifickej situacie kazdého ¢lenského $tatu
sa potom uskuto¢ni uz§i vyber po dohode s narodnymi organmi. Vyzvy a oblasti financovania
pre Slovensko zodpovedaju nasledujucim tematickym ciel'om:

Priority financovania Suvisiace tematické ciele

Podnikatel’ské prostredie podporujtce inovacie Posilnenie vyskumu, technického rozvoja a inovacii

s cielom zvysit pridani hodnotu a stimulovat’ rast a tvorbu|komunikacnych technologii
pracovnych miest Zvysenie konkurencieschopnosti MSP,
»  Zlepsit vyskum a inovaénti vykonnost vratane kvality vyssieho|polnohospodérstva a akvakultary

«  Budovat elektronické hospodarstvo a podporovat pristup|@ celoZivotného vzdelavania
v oblastiach zlyhania trhu a zavadzanie IKT

*  Zlepsit ekonomické prostredie vo vidieckych oblastiach vratane
stivisiacej miestnej infrastruktary (len EPFRV)

»  Posilnit’ inovaénu kapacitu a konkurencieschopnost podnikov|Zlepsenie dostupnosti, vyuzivania a kvality informacno-

vzdelavania a zvy3it podiel sikromnych investicii do Val Investicie ~do  vzdelavania, rozvoja  schopnosti

Infrastruktara pre hospodarsky rast a tvorbu pracovnych miest Podpora udrzatelnej dopravy a odstranovania prekazok
+ Zlepsit dostupnost’ a udrzatel'ny typy dopravy Vv hlavnych sietovych infrastruktirach
Rast P'udského kapitalu a lepsia ti¢ast’ na pracovnom trhu Podpora zamestnanosti a mobility pracovnej sily

+  Zlepsit pristup k zamestnanosti a integraciu zranitelnych skupin|a celoZivotného vzdeldvania
do pracovného trhu

e Zvysit G¢ast’ mladych I'udi na pracovnom trhu

*  Podporovat’ socialnu integraciu marginalizovanych romskych
komunit

»  Posilnit’ vietky Grovne vzdelavania s cielom zvysit’ jeho kvalitu|Podpora socialneho zaclenovania a boja proti chudobe
a vyznam pre pracovny trh Investicie do  vzdelavania, rozvoja  schopnosti

«  Podporovat prechod na energeticky efektivne nizkouhlikové|vsetkych sektoroch

UdrZatel'né a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo

hospodarstvo Propagacia prispdsobovania sa zmene klimy, prevencia

%0 KOM(2011)615 v kone&nom zneni/2;
http://ec.europa.eu/regional policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm#1l
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»  Ochrana zivotného prostredia, prispésobenie sa zmene klimy a|a riadenie rizik
lepsie hospodarenie s prirodnymi zdrojmi Ochrana ZP a propagacia efektivneho vyuZivania zdrojov

Moderna a odborna verejna sprava Posilnenie institucionalnych kapacit a efektivnej verejnej
. Uskutocnit’ reformu verejnej spravy s cielom zlepsit' kvalitu|spravy

verejnych sluzieb, efektivnost’ verejnych vydavkov, a podporovat’|Zlepsenie dostupnosti, vyuZivania a kvality informaéno-
priaznivé podnikatel'ské prostredie komunikaénych technoldgii

PRIORITA FINANCOVANIA: PODNIKATEISKE PROSTREDIE PODPORUJUCE
INOVACIE

Ciele priority financovania ,,Podnikatel’ské prostredie podporujuce inovacie“ budia dosiahnuté
najmé prostrednictvom tematickych cielov 'Posiliiovat’ vyskum, technicky rozvoj a inovacie',
"Zlepsit dostupnost, vyuzivanie a kvalitu informa¢no-komunikaénych technologii', 'Posilnit’
konkurencieschopnost MSP, pol'nohospodarskeho sektora a sektora rybolovu a akvakultary'
a 'Investovat’ do vzdelavania, rozvoja schopnosti a celozivotného vzdelavania'.

Tematicky ciel’: Posiliiovat’ vyskum, technologicky rozvoj a inovacie

Hlavny ciel’ stratégie Eurépa 2020 Sucasny stav Narodny ciel’ 2020 v NPR
Investovat’ 3% HDP EU do vyskumu a rozvoja 0.63% (2010) 1%
(% HDP)

Specifické odpora¢anie pre krajiny & 5, 2012: Zlepsit kvalitu vysicho vzdeldvania posiliiovanim
zabezpecenia Kvality a orienticiou na vysledky.

V pripade tohto tematického ciel'a sa priorita financovania premieta do nasledujacich prioritnych
a Specifickych cielov vyjadrujicich Specifické vyzvy pre krajiny, ktoré budi podporované
z fondov SSR. Tematicky ciel’ by mal byt implementovany v sulade s narodnou/regionalnou
»Vyskumnou a inovacnou stratégiou pre inteligentni $pecializaciu® vypracovanou s ucast'ou
vSetkych zainteresovanych stran, ako aj s prioritami identifikovanymi v Oznameni o EVP
schvalenom Komisiou 17. jula 20122,

1. Podporovat’ investicie podnikov do Val prostrednictvom inteligentnej Specializacie
a zlepSovania podnikatel’ského prostredia

* Zamerat sa na zvySovanie vyskumnych a inova¢nych kapacit a vykonnosti a vytvaranie
pracovnych miest vo vyskume. Ul'ahéovat’ mobilitu vyskumnych pracovnikov medzi
priemyslom a akademickym prostredim.

» Podporovat’ prenos poznatkov a technologii, podporovat a komercializovat’ vysledky
vyskumu vratane Sirenia a prijimania novych technolédgii (napr. nizkouhlikovych
energetickych technoldgii uvedenych v Strategickom pléne energetickych technoldgii®,
zékladnych podpornych technolégii’®) prostrednictvom intenzivnej$ej spoluprace medzi
podnikatel'mi, vyskumnymi organizaciami a univerzitami.

» Ulahcovat’ sukromné investicie do vznikajicich technoldgii a sektorov s cielom
vytvarat’ ¢innosti s vyS$ou pridanou hodnotou zaloZené na vyssej intenzite poznatkov
a stimulovat’ d’alsi rast sektorov sluzieb (napr. IKT).

* Podporovat’ skupinovy pristup a spolupracu medzi skupinovymi organizaciami
a znalostnymi institiciami, a to aj v tzv. zelenych sektoroch rastu.

» Stimulovat vyvoj inovacnych vyrobkov, procesov a sluzieb (napr. ulahcovat
nizkouhlikové a zdrojovo efektivne hospodarstvo) prostrednictvom podporovania
tvorivych sluzieb a navrharstva, najmé pre MSP a verejné sluzby.

21 KOM(2012) 392 v kone¢nom zneni
22 QET-P: http://ec.europa.eu/energy/technology/set plan/Set_plan_en.htm
2 nttp://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report final en.pdf

18


http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/Set_plan_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final_en.pdf

» Podporovat’ inovacie v Sirokom zmysle (technologické, netechnologické, eko-inovacie
atd’.) zvySenim poctu nastrojov a zlepSovanim ich celkovej u¢innosti vratane verejného
obstaravania inovacii v kIti¢ovych oblastiach verejného sektora. Vytvorit' ponuku
finan¢nych néstrojov ,,§itt na mieru* inova¢nym rychlo rasticim spolo¢nostiam.

2. ZlepSovat’ infrastruktiuru Val a prislusné kapacity s ciel’om rozvijat’ excelentnost’ v oblasti
Val a podporovat’ kompetencné centrd, najmd centrd europskeho zaujmu

» Podporovat’ excelentnost’ v oblasti vedy vratane vy$sieho vzdelavania a aplikovaného
vyskumu suvisiaceho s projektmi eurdopskeho zaujmu a oblasti, ktoré budu
identifikované na zaklade Stratégie inteligentnej Specializacie, vychadzajtc zo spravne
definovanych “skupin excelencie* (napr. centier excelencie, velkych univerzitnych
centier a vyskumnych parkov, atd’.). Podporovat efektivny prenos poznatkov
a vytvaranie sieti vyskumnych skupin na narodnej trovni a na arovni EU.

*  Vytvorit a podporovat’ systém s cielom prilakat vyskumnych pracovnikov, najmi
mladych vyskumnikov.

» Podporovat’ spolo¢né programovacie iniciativy ako aj ucast’ na alebo budovanie kapacit
pre verejno-verejné partnerstva v ramci programu Horizont 2020 (ERA-NET* a ¢lanok
185 iniciativy). Celkovo zabezpedit’ synergie s programom Horizont 2020.

* Optimalizovat’ vyuzivanie a rozvoj existujucej infrastruktary Val; zamerat
sa na podporovanie strategickych, vel'mi kvalitnych infrastruktarnych projektov v sulade
s prioritnymi oblastami a s narodnym planom schvalenym v ESFRIZ.

* Posilfiovat’ inovaénu kapacitu a spolupracu aktérov v ramci ,,znalostného trojuholnika“
na narodnej trovni a na urovni EU (napr. prostrednictvom iniciativy EU Inovatné
Partnerstvo).

« Posilfiovat’ cezhraniény obeh poznatkov. Vyuzit ramec spoluprace stratégie EU
pre podunajsky region na prenos poznatkov, sirenie dobrych praxi a spolo¢né projekty.

Pre zabezpecenie realizacie investicii prostrednictvom fondov SSR v ramci tohto tematického
ciel’a je potrebné splnenie prislusnych ex ante kondicionalit do roku 2014. Okrem toho, riadenie
a plnenie by mohli zlepsit’ nasledujice vSeobecné ciele:

- Vypracovat' narodnt/regionalnu ,,Vyskumnii a inovaéna stratégiu pre inteligentnt
Specializaciu“ s cielom poskytnut’ sudrzny a integrovany ramec pre cielené investicie vratane
opatreni na mobilizdciu stkromnych investicii. Stratégia by mala vychadzat
z narodnych/regionalnych silnych stranok a konkurenénych vyhod a tUplne vyjadrovat
regionalne Specifika. Mala by zabezpecit, aby sa fondy SSR sustredili na obmedzeny stibor
dolezitych oblasti so skuto¢nym potencialom rastu. Zakladnym principom musi byt tGcast
prislusnych =zainteresovanych stran, napr. podnikatelov, na procese tvorby stratégie.
Je potrebné podniknit’ okamzité kroky s cielom urychlit pripravu a zabezpecit Uzku
koordinaciu s tucéastou vSetkych zainteresovanych stran. Hodnotenie a ,,ponaucenia“
zo stiéasného programového obdobia st velmi d6leZité a mali by prispiet’ k tomuto procesu.

- Revidovat' a posilnit’ zodpovednost’ instittcii za podporovanie oblasti politiky a zabezpedit’
uzsiu koordinaciu a efektivnu Cinnost’ zGéastnenych ministerstiev a agentar vratane lepSej
koordinacie medzi regionalnou a narodnou uroviiou aj naprie¢ hranicami. Urychlit
implementaciu  Kritického mnozstva opatreni s cielom zlep$it ramec Val vratane
strukturalnych reforiem a reformy financovania opisanej v existujucich stratégiach®® a v NPR.

24 Vytvorenie siete narodnych vyskumnych programov v europskom vyskumnom priestore
 Eurdpskeho strategického fora o vyskumnych infrastruktarach - ESFVI. Slovensko v sugasnosti nema
Nérodny plan pre vyskumnu infraStruktaru.
% Aktualizacia dlhodobého planu 3tatnej vedecko-technickej politiky do roku 2015 (Stratégia Fénix),
Stratégia pre podporu inovacii 2011 - 2013, Stratégia Minerva 2.0.
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- Posilnit’ systém vysSieho vzdelavania s cielom zvySit vystupy vyskumnej a inovaénej
¢innosti. Mobilizovat' kvalifikovany TIudsky kapital v oblasti Val zvysenim kvality
vzdelavania a podporovat’ spolupracu medzi priemyslom a univerzitami. RieSit’ problém
uniku mozgov zo Slovenska.

- Maximalizovat’ dopady a efektivnost’ zdrojov prostrednictvom prioritizacie a koncentracie
investicii. Podporovat’ vyuzivanie medzinarodného benchmarkingu a noriem kvality pre
pridelovanie financovania. Zlepsit' pristup na zaklade faktov a hodnotiacu kultiru tychto
politik.

- Vytvarat’ regionalne alebo narodné partnerské zariadenia pre projekty planu ESFVI.

Opatrenia v ramci tohto tematického ciela mozu prispiet, ak je to potrebné, k prislusnym
zasahom identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na MSP, nizkouhlikové
hospodarstvo, zmena klimy, zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov, zamestnanost’
a vzdelavanie®’.

Tematicky ciel’: Zlepsit® dostupnost’, vyuZivanie a kvalitu informaéno-komunikaénych
technologii

Fondy SSR by mali ststredit’ svoje zasahy na nasledujuce priority a $pecifické ciele vyjadrujuce
narodno-$pecifické vyzvy:

1. RozSirovanie Sirokopdsmového pripojenia a zavadzanie vysokorychlostnych sieti

Podporovat’ rozSirovanie infrastruktury pre pristupové siete novej generacie podla
narodnych/regionalnych planov s cielom dosiahnut’ ciele vysokorychlostného pristupu
EU so zameranim na oblasti, ktoré trpia nedostatkom sitkromnych investicii.

Planované opatrenia by mali vziat’ do uvahy Specifické znevyhodnenia a potreby
vidieckych oblasti.

Identifikovat’ sprievodné opatrenia s cielom zmiernit' naklady a ulah¢it’ sukromné
investicie prostrednictvom vyuzitie synergie do stavebnictva a spolo¢né investicie
do inych infrastruktur, napr. dopravnych, energetickych a vodovodnych sieti; ulahéovat’
spolo¢né zavadzanie a vyuzivanie existujucej infrastruktury a zefektivnit' postup
udelovania prav prechodu.

2. Vyvoj produktov a sluzieb IKT, rozvoj elektronického obchodu a zvySovanie dopytu po \KT

Vypracovat’”  stratégiu  pre  poskytovanie cenovo  dostupnych, kvalitnych
a interoperabilnych sikromnych a verejnych sluzieb podporovanych IKT a zvysit' ich
vyuzivanie ob¢anmi, podnikmi a verejnou spravou (kapitola o digitalnom raste
v ,,Stratégii inteligentnej Specializacie) a ich dostupnost’ pre postihnuté osoby.

Stimulovat’ vyuZivanie digitalnych technolégii a e-obchodu najmid zaéinajucimi
a malymi podnikmi s cielom ul'ah¢it’ im pristup na trhy.

Pre zabezpecenie realizacie investicii prostrednictvom fondov SSR v ramci tohto tematického
ciel’a je potrebné splnenie prislusnych ex ante kondicionalit do roku 2014. Okrem toho, riadenie
a plnenie by mohli zlepsit’ nasledujice vSeobecné ciele:

Zhodnotit’ efektivnost’ vydavkov v sucasnom programovom obdobi, a najmé zvazit,
ako by uz dokoncena digitalizacia archivov a kultarnych artefaktov mohla lepSie
uspokojit’ potreby rozvoja podnikania a inovacii vo verejnych sluzbach.

27 Tematické ciele 2, 3, 4, 5, 6, 8 a 10 podl'a navrhu nariadenia
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- Zamerat' finanéni podporu EU na identifikované oblasti zlyhania trhu pomocou
finanénych nastrojov, pokial’ je to mozné.

- Revidovat’ a zlepsit' zodpovednost’ institucii za podporu oblasti politiky a zabezpeéit’
uzSiu koordinaciu a efektivnu ¢innost’ zucastnenych ministerstiev a implementaénych
agentur.

- Stimulovat' vyuzivanie sluzieb a aplikacii IKT, najmd vo vzdialenych vidieckych
oblastiach, ¢o ul'ah¢i dosiahnutie cielov EU 2020.

Opatrenia v ramci tohto tematického ciela mozu prispiet, ak je to potrebné, k prislusnym
zasahom identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na Val, MSP, zamestnanost’,
vzdelavanie a verejna spravu.”®

Tematicky ciel’: Posiliiovat® konkurencieschopnost’ MSP, pol'nohospodarskeho sektora,
rybolovu a akvakultiry

Specifické odporidanie pre krajiny & 7, 2012: Zvysit kvalitu verejnych sluzieb vratane riadenia
T'udskych zdrojov a posiliiovania analytické kapacit. Dalej skracovat’ dizku stdnych konani a posilnit’ Glohu
Uradu verejného obstaravania ako nezavislého organu.

Fondy SSR by mali sustredit’ svoje zasahy na nasledujuce priority a $pecifické ciele vyjadrujuce
narodno-$pecifické vyzvy. Tematicky cie by mal byt implementovany v sulade
s narodnou/regionalnou ,,Vyskumnou a inovac¢nou stratégiou pre inteligentnt $pecializaciu®.

1. Podporovat’ podnikanie, najmd ul’ahéovanim ekonomického vyuzivania novych myslienok
a podporovania vzniku novych firiem.

» Zabezpelit' pristup k financovaniu pre MSP s vysokou pridanou hodnotou, ktoré
sa zameriavaji na vyvoj novych vyrobkov, efektivnu vyrobu a/alebo efektivnu
distribaciu, prostrednictvom finanénych nastrojov (napr. poskytnutim pociatoéného
kapitalu, zaruk, Giverov, mezaninového a zakladajuceho kapitalu).

» Podporovat’ rozvoj MSP v rychlo rasttcich sektoroch ako su napr. kultarne a tvorivé
odvetvia a suvisiace sluzby.

* Podporovat konkurencieschopnost MSP prostrednictvom dal§ieho vzdelavania
kvalifikovanych zamestnancov.

» Podporovat’ pouzivanie zelenych technologii, eko-inovacii, inovacnej a udrzatelnej
vyroby a spotreby v MSP , a to aj v agropotravinarskom sektore a v akvakulttre.

» Sprevadzat  reStrukturalizdciu  fariem a  podporovat  genera¢nii  vymenu
v poI'nohospodarskom sektore, opierajucu sa o poradenské sluzby.

» Zvysit informovanost’ spotrebitelov o udrzateInych a ekologickych vyrobkoch vratane
potravin z ryb a potravin akvakultary.

* Podporovat’ socidlne podniky ponukajuce vysoky stupen inovacii v riadiacich
a vyrobnych procesoch.

* Rozvijat' schopnosti a podporovat prenos poznatkov v polnohospodarskom,
agropotravinarskom a lesnickom sektore v oblastiach, ktoré suvisia s udrzatelnymi
pol'nohospodarskymi praktikami a vyuzivanim novych technologii, prisposobenim
sa zmene klimy a s ich zmiernovanim.

28 Tematické ciele 1, 3, 10 a 11 podla navrhu nariadenia
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* Rozvijat’ potencial akvakultary a cestovného ruchu na vyletnych lodiach.

2. Vyvijat’ nové podnikatel’ské modely pre MSP, najmi pre internacionalizdciu
* Prijimat’ zlepSené riadiace a organiza¢né systémy v dodavatel'skom retazci a zlepSit’
organizaciu trhu s cielom podporit’ konkurencieschopnost’ a schopnost’ vytvarat’ pridanti
hodnotu.

* Vyuzivat rozsirené moznosti v ramci novej politiky vidieckeho rozvoja v oblastiach,
ako su program kvality, zaclenenie primarnych vyrobcov potravinového retazca, rozvoj
kratkych dodavatel'skych retazcov a vytvaranie skupin vyrobcov.

* Vyuzit' vznik rdznych klastrov a platforiem (regionalnych, narodnych, cezhraniénych
a nadnarodnych) na umiestnenie slovenskych sektorov a MSP na globalnom trhu,
v pripade potreby s pouzitim dostupnych mechanizmov spoluprace.

« Dalej zvySovat' potencial sektorov bio-ekonomiky s ciefom zachovat a vytvarat
hospodarsky rast a pracovné miesta vo vidieckych a v priemyselnych oblastiach
(napr. vyuzivanie biomasy na miestnej urovni), pri zabezpeCeni ochrany zivotného
prostredia a znizovani zdvislosti na fosilnych palivach.

Pre zabezpecenie realizicie investicii prostrednictvom fondov SSR v rdmci tohto tematického
ciel’a je potrebné splnenie prislusnych ex ante kondicionalit do roku 2014. Okrem toho, riadenie
a plnenie by mohli zlepsit’ nasledujice vSeobecné ciele:

- Uplne implementovat’ existujice aj planované opatrenia v ramci NPR a ostatné iniciativy
vlady zamerané na zlepSenie vSeobecného prostredia pre podnikanie na Slovensku
a maximalizovat® efektivnost’ podpory poskytovanej EU pre MSP.

- Prijat’ $pecifické opatrenia pre efektivnu implementaciu zakona o malom podnikani
(ZMP) vratane zlepSovania legislativy o meskani platieb v obchodnych transakciach
a o upadku.

- Vo v8eobecnosti podpora MSP by mala prejst’ od tradiénych investicii k uprednostneniu
napriklad sektorov/projektov orientovanych na inovacie, planov mikrofinancovania
a pod., kde sa jasne prejavuju nedostatky alebo zlyhania trhu. V pol'nohospodarstve
je potrebné vyvazit’ tradi¢né investicie (napr. do pol'nohospodarskych strojov) v prospech
inovacnejsich projektov a projektov vytvarajtcich pridant hodnotu, ako aj ¢innosti, ktoré
st mimoriadne priaznivé pre dosahovanie environmentalnych a klimatickych cielov.

- Vyrazne prejst od pomoci zaloZzenej na grantoch Kk finanénym nastrojom (pociatoény
kapital, uvery, zaruky alebo ekvitné nastroje) s cielom maximalizovat’ vyuZivanie
obmedzenych finanénych prostriedkov a zvysit pakovy efekt prostrednictvom
sukromného financovania. Je potrebné vziat do tvahy aj ponaucenia z oneskorenej
implementacie iniciativy JEREMIE.

- Cielené politické zasahy by mali byt zamerané na dokonéenie hodnotovych retazcov
konkuren¢nych domacich sektorov.
Opatrenia v ramci tohto tematického ciela mozu prispiet, ak je to potrebné, k prislusnym
zasahom identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na Val, MSP, nizkouhlikové
hospodarstvo, Zivotné prostredie a efektivne vyuZivanie zdrojov, zamestnanost’ a vzdelédvanie.”

Tematicky ciel’: Investicie do vzdelavania, rozvoja schopnosti a celoZivotného vzdelavania _

Fondy SSR by mali ststredit’ svoje zasahy na nasledujuce priority a $pecifické ciele vyjadrujuce
Specifické vyzvy pre Krajiny:

29 Tematické ciele 1, 3,4, 6, 8a10 podla navrhu nariadenia
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1. ZlepSovar’ kvalitu, efektivnost’ a otvorenost’ vysokoskolského a rovnocenného vzdelivania
s cielom zvysit’ ucast’ a urovne dosiahnutého vzdelania

» Posiliovat’ spolupracu medzi institiciami  vys$Sieho vzdelavania a ostatnymi
vyskumnymi institaciami a podnikmi na narodnej aj cezhrani¢nej Grovni.

* Modernizovat’ didaktické zariadenia (laboratoria) na fakultach, ktoré st najddlezitejsie
pre inova¢nu schopnost’ krajiny/regionov.

» Zavadzat' Specifické opatrenia napr. u¢novsku prax vedeckych pracovnikov vo firmach
s cielom zlepsit’ partnerstvo medzi vzdelavacimi institiciami a podnikmi.

Opatrenia v ramci tohto tematického ciela mézu prispiet, ak je to potrebné, k prislusnym
zasahom identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na Val, IKT, MSP,
nizkouhlikové hospodarstvo, zmena klimy, zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov,
zamestnanost’ a socialne zaélefiovanie.*

PRIORITA FINANCOVANIA : INFRASTRUKTURA PRE HOSPODARSKY RAST A
TVORBU PRACOVNYCH MIEST

Ciele priority financovania Infrastruktiara pre hospodarsky rast a tvorbu pracovnych miest’
budi dosiahnuté najmé prostrednictvom tematického ciel'a 'Podporovat’ udrzatelnti dopravu
a odstranovat’ prekazky v kl'i¢ovej sietovej infrastrukture'.

Tematicky ciel: Podporovat’ udrZatePni dopravu a odstrafovat’ prekazky v kPacovych
sietovych infrastruktiarach

Fondy SSR by mal sustredit’ svoje zasahy na nasledujuce priority a Specifické ciele vyjadrujuce
narodno-Specifické a SirSie regionalne vyzvy:

1. Podpora multimoddlneho jednotného eurdpskeho dopravného priestoru pOmocou investicii
do transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T)

» Investicie do dopravnej infrastruktary by sa mali ststredit’ na nakladovo-efektivnu
implementaciu zakladnej siete TEN-T s cielom umoznit’ zlepSenia, ktoré musia byt
vykonané do roku 2030. Pri priprave navrhov projektov treba vziat' do tvahy
geografické, mestské alebo environmentalne obmedzenia a dostupné finan¢né krytie.

» Niektoré zakladné ulohy je potrebné podrobnejsie preskiimat’ prostrednictvom vhodnych
predbeznych $tadii uskutoénitelnosti, najmé zelezni¢ny koridor Zilina - Kogice; Druhé
severo-juzné cestné prepojenie; Zeleznicné prepojenia s Viediou a Budapestou; verejna
doprava v Bratislave; a investicie do vnutrostatnej vodnej dopravy.

« Fondy SSR by mali podporovat’ zavadzanie dopravnych riadiacich systémov v sulade
s prislusnymi rozhodnutiami EU a s narodnymi planmi (ERTMS, GSM-R)* s cielom
zlepsit’ interoperabilitu dopravnych systémov.

» Bezpecnost’ CP: pripravit’ a uplatiiovat’ systémovy pristup K uskuto¢tovaniu prislu$nych
opatreni zameranych na zvysenie bezpec¢nosti CP, vratane donucovacich opatreni,
s cielom zabezpecit' Uplné uplatiovanie ustanoveni Smernice 2008/96/ES o0 riadeni
bezpecnosti cestnej infrastruktury. Kazdy program/projekt zamerany na investicie
do cestnej dopravy by sa mala vyslovne zaoberat’ bezpecnost’ CP, ktora sa riadi politikou
EU.

%0 Tematické ciele 1,3,4,5,8,9 podl'a navrhu nariadenia
¥ ERTMS — Eurdpsky systém riadenia Zeleznicnej dopravy; GSM-R - Globalny systém pre mobilné
komunikacie - zeleznice.
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+ Posudit’ potencial pre ekonomické a ekologické zlepSenia navigacnych a multimodalnych
zariadeni na Dunaji a Vahu na Slovensku, aj v ramci spoluprace Stratégie EU
pre podunajsky region.

* Poskytnit’ pomoc pri dokoncovani Zeleznicnej siete TEN-T (najmi trati urCenych
pre Zelezniéné dopravné koridory ¢. 5, 7 a 9 na zaklade Nariadenia ES 913/2010).

2. Zlepsit’ regionalnu mobilitu prostrednictvom pripojenia sekundarnych a tercidlnych uzlov
K infrastruktiure TEN-T

» V sulade s generelom dopravy definovat’ prioritizaciu investicii do klI'acovej dopravy
pripajajucej sekundarne a tercialne uzly k infrastruktire TEN-T (napr. obchvaty miest).

3. Budovat’  ekologické a  nizkouhlikové  dopravmé  systémy a  podporovat’
udrzatel’ni mestskiz mobilitu

» Vypracovat' udrzatené plany mestskej dopravy pre hlavné mestské centra s cielom
poskytnut’ zaklad pre identifikaciu hlavnych investi¢nych priorit v istej mestskej doprave
vratane elektri¢iek, vlakov, ekologickych autobusov atd’. Uplatiiovat’ integrovany pristup,
spojit’ energetiku, kvalitu ovzdu$ia a klimu s dopravou a tplne ich integrovat
do udrzatelnych stratégii rozvoja miest.

4. Vytvorenie komplexného, kvalitného a interoperabilného Zelezni¢ného systému

* Analyzovat' nedostatoéni konkurencieschopnost’ Zelezni¢nej dopravy na Slovensku
a odporucit’ potrebné opatrenia na jej rieSenie vratane opatreni zameranych na zlepsenie
hospodarenia a vykonnosti zelezni¢nych podnikov.

» Definovat’ podmienky pre spolufinancovanie vozového parku v budicnosti. Doraz treba
klast’ na synergie s projektmi budovania Zelezni¢nej infrastruktuary.

» Podporovat’ opatrenia zamerané na lepSiu integraciu rbéznych typov dopravy,
napr. intermodalnych centier, priCom prioritou by mali byt opatrenia zamerané
na technicki harmonizaciu a interoperabilitu medzi systémami, predovsetkym
pre kontajnerova dopravu.

Pre zabezpecenie realizacie investicii prostrednictvom fondov SSR v ramci tohto tematického
ciel’a je potrebné splnenie prislusnych ex ante kondicionalit do roku 2014. Okrem toho, riadenie
a plnenie by mohli zlepsit’ nasledujice vSeobecné ciele:

- Dokoncit narodny generel dopravy s cielom poskytnut’ solidny zaklad pre programovanie
financovania a identifikaciu hlavnych priorit v stilade s dopravnou politikou EU (najmé
politikou TEN-T), beruci do tvahy dostupné finan¢né zdroje. Plan by mal byt podrobeny
strategickému  environmentalnemu hodnoteniu. Do generelu doplnit’ kapitolu
o investicidch do rozvoja Zelezni¢nej dopravy vratane Zzeleznicnej infrastruktiry,
vozového parku, a o opatreniach pre zabezpecenie interoperability. Pripravit realisticky
a zrely zasobnik projektov do roku 2014, najmé v zelezni¢nej doprave. Zaviest vhodny
systétm pre hodnotenie a prioritizaciu projektov s podporou technickych timov
JASPERS®.

- Podporovat’ dekarbonizaciu a znizovanie emisii v doprave vytvorenim ndkladovo-
efektivnejSieho a konkurenc¢nejsieho zelezniéného sektora prostrednictvom modernizacie

32 JASPERS - Joint Assistance to Support Projects in European Regions (Spolo¢na pomoc na podporu
projektov v europskych regionoch)

24



existujucich koridorov s cielom vyplnit' vel'ké medzery v koridoroch zakladnej siete
TEN-T v krajine vratane zavadzania ERTMS, interoperability a modernizacie vozového
parku.

- Zabezpecit' synergie s ¢innostami financovanymi v ramci nastroja Spajame Eurdpu —
Doprava, ¢o sucasne poskytne fondy na financovanie zakladnej siete TEN-T, najmi
cezhrani¢nych prepojeni, a horizontalnych priorit, napr. riadenie dopravy alebo
multimodalne prepojenia.

- Prostrednictvom efektivneho planovania zabezpecit riadnu Gdrzbu dopravnej
infraStruktiry. Za tymto ucelom je potrebné uplatiiovat’ pravidlo ,uzivatel plati®,
aby sa dosiahlo samofinancovanie Udrzby prostrednictvom zavedenia inteligentného
systému spoplatiiovania s cielom zabezpe€it’ udrzatel'na udrzbu existujucej infrastruktury.
Prijmy zo systémov spoplatiiovania (nie prostriedky EU) by sa mali pouzit
na financovanie nakladov na udrzbu.

- Zhodnotit' kapacity klaGovych organov zodpovednych za projekty dopravnej
infrastruktiry a zavadzat efektivne opatrenia zamerané na budovanie kapacit s cielom
zlepsit' schopnost’ planovania, obstardvania a riadenia tychto projektov v sulade
s medzinarodnou dobrou praxou.

- Analyzovat pri¢iny relativne vysokych jednotkovych nakladov na dopravnu infrastruktaru
na Slovensku a odporucit’ potrebné opatrenia pre rieSenie tohto problém prostrednictvom
lepSicho planovania, projektovania, obstaravania alebo monitorovania implementacie
projektov.

- Revidovat' postupy pre riadenie posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie s cielom
zabezpegit Gplny stlade s poziadavkami EU.

- Posudit’ odolnost’ infrastruktiry voéi prirodnym a ¢lovekom spdsobenym katastrofam.

- Slovensko by malo vypracovat’ svoju buduicu stratégiu dopravy podla europskej politiky,
ktorej cielom je znizit' emisie GHG a CO2 - dlhodoby ciel’ dekarbonizacie do roku 2050
(Plan postupu v energetike do roku 2050).

Opatrenia v ramci tohto tematického ciela mozu prispiet, ak je to potrebné, k prislusnym
zasahom identifikovanym v radmci tematickych cielov zameranych na nizkouhlikové
hospodarstvo, Zivotné prostredie a efektivne vyuZivanie zdrojov.®

PRIORITA FINANCOVANIA: RAST DUDSKEHO KAPITALU A LEPSIA UCAST
NA PRACOVNOM TRHU

Ciele priority financovania 'Rast 'udského kapitalu a lepSia u¢ast’ na pracovnom trhu' buda
dosiahnuté najmé prostrednictvom tematickych cielov "Podporovat’ zamestnanost’ a mobilitu
pracovnej sily', 'Podporovat’ socialne zallenovanie a boj proti chudobe' a ‘'Investicie
do vzdelavania, rozvoja schopnosti a celozivotného vzdelavania'.

Tematicky ciel’: Podporovat’ zamestnanost’ a mobilitu pracovnej sily

Hlavny ciel’ stratégie Europa 2020 Sucasny stav Narodny ciel’ 2020

v NPR
Dosiahnut’ 75% podiel zamestnaného 65.1% (2011) 72%
obyvatel'stva vo veku 20-64 rokov

Specifické odporicanie pre krajiny & 4, 2012: Posilnit administrativne kapacity verejnych sluZieb
zamestnanosti s cielom zlepSit’ zacielenie, navrhovanie a hodnotenie aktivnych politik pracovného trhu pre
zabezpecenie individualizovanej$ich sluzieb zamestnanosti pre mladych, dlhodobo nezamestnanych, starSich
pracovnikov a Zeny. Zabezpecit' ponuku zariadeni starostlivosti o deti. Znizit' dafiovo-odvodové zat'azenie

zamestnancov s nizkymi zarobkami a prispdsobit’ systém davok.

* Tematické ciele 4 a 6 podl'a navrhu nariadenia.
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Fondy SSR by mali sustredit’ svoje zasahy na nasledujtice priority a Specifické ciele vyjadrujuce
Specifické vyzvy pre krajiny:

1. Pristup K zamestnanosti pre uchddzacov o pracu a neaktivnych Pudi vrdtane miestnych
iniciativ zamestnanosti a podpory mobility pracovnej sily

Rozvijat’ cielené aktivne a preventivne opatrenia pracovného trhu s cielom zvysit’ mieru
zamestnanosti dlhodobo nezamestnanych o0s6b, pracovnikov s nizkou kvalifikaciou,
starSich l'udi a zien.

Zaklenit’ neaktivne osoby do pracovného trhu, zvysit' zamestnatelnost’ osob celiacich
viacerym nevyhodam a postihnutych os6b vratane tych, ktori ziju vo vidieckych
oblastiach.

Posilnit’ kapacitu VSZ pre poskytovanie cielenych a individualizovanych sluzieb
zamestnanosti.

Podporovat’ udrzate'nti samostatne zarobkovu a podnikatel’skll ¢innost’.

Rozvijat’ a podporovat’ inovacné, dostupné podmienky vhodné pre starSich T'udi s cielom
udrzat’ ich dlhsie v aktivnej Cinnosti.

Zvysit mobilitu pracovnej sily.

Podporovat’ zacinajuce podniky a nepolnohospodarske aktivity vo vidieckych oblastiach
s cielom diverzifikovat’ miestnu ekonomiku a vytvarat’ nové pracovné prileZitosti.

Podporovat’ tvorbu pracovnych miest najma in oblastiach pontkajtcich nové zdroje rastu,
ako st zelena ekonomika, strieborna ekonomika, IKT, zdravotnictvo a socialne sluzby.

2. Udriatelné zallefiovanie mladych Pudi, ktori nepracuji a nestudujit, do pracovného trhu

Podporovat’ rychly prechod zo Skoly do prace prostrednictvom cielenych aktivnych
politik pracovného trhu pre mladych I'udi a podporovat’ za¢inajice podniky.

Zvysit ucast mladych T'udi s nizkou kvalifikdciou na vzdelavani ucnovského typu
vo firméch.

Zavadzat programy ,ochrany mladeze ponukajuce opatrenia v oblasti d’alSieho
vzdelavania a rekvalifikacie alebo aktivaéné opatrenia vSetkym mladych 'ud’om, ktori
nepracuju a nestuduju, pocas 4 mesiacov po ukonceni skoly.

Podporovat’ rozvoj podnikatel’skych schopnosti mladych l'udi.

3. Rovnost muZov a Zien a zosuladenie pracovného a sukromného Zivota

Zvysit dostupnost’ kvalitnych, udrzatelnych a cenovo dostupnych rieSeni v oblasti
starostlivosti o deti, najmd jasli a Skolok, a dlhodobych opatrovatel'skych sluZieb
pre seniorov s cielom zvysit’ mieru zamestnanosti zien.

Podporovat’ politiky a mobilizovat' hospodarskych a socialnych partnerov s cielom
odstranit’ rodova segmentaciu na pracovnom trhu, rozdiel v odmeiovani Zien a muzov
ako aj nespravodlivé rozdelenie neplatenej opatrovatel'skej prace.

Odstranovat’ rodové stereotypy v systémoch vzdelavania a podporovat’ vol'bu povolania
menej ovplyvnenu prislusnostou k urcitému pohlaviu.

Podporovat’ inovacné sposoby organizacie prace vratane teleworkingu a pruznej
pracovnej doby.

Zabezpecenie uskuto¢nenia investicii prostrednictvom fondov SSR v ramci tohto tematického
ciela vyzaduje, aby boli splnené prislusné ex ante kondicionality. Okrem toho, riadenie a plnenie
by mohli zlepsit” aj nasledujiice vSeobecné tvahy:
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+ Financovanie by malo byt zabezpecené prostrednictvom efektivneho programovania,
ktoré¢ zahfiia reformné a Systémové opatrenia zamerané na podporu komplexného
pristupu, a prostrednictvom silnych, Specializovanych instittcii.

» Zabezpecit’ ¢o najvyssiu efektivnost’ opatreni z hl'adiska zamestnanosti.

» Fondy SSR by mali pruzne reagovat’ na konkrétne potreby a podmienky zranite'nych
0s0b s ciel'om potlacit’ akukol'vek diskrimindciu na pracovnom trhu.

Opatrenia v rdmci tohto tematického ciela mozu prispiet’, ak je to potrebné, k prislusnym zasahom
identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na Val, IKT, MSP, nizkouhlikové
hospodarstvo, zmena klimy, Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov, vzdeladvanie
a socialne zaclefiovanie.**

Tematicky ciel’: Podporovat’ socialne zaclefiovanie a boj proti chudobe

Hlavny ciel stratégie Eurépa 2020 Sucasny stav Narodny ciel’ 2020 v NPR
Znizit poget obyvatelov EU ohrozenych +1 000 (v r. 2011) - 170 000
chudobou alebo vyla¢enim o 20 miliénov (oproti

trovni roka 2008)

Specifické odporicanie pre krajiny & 6, 2012: Prijat aktivne opatrenia pre zlepsenie pristupu Ku
kvalitnému Skolskému a predskolskému vzdelavaniu zranitelnych o0s6b vratane Romov. Zabezpedit
znovuzaclenenie dospelych do pracovného trhu prostrednictvom aktivaénych opatreni a cielenych sluzieb
zamestnanosti, druhej Sance na vzdelavanie a kratkodobého odborného vzdelavania.

Fondy SSR by mali sustredit’ svoje zasahy na nasledujtice priority a Specifické ciele vyjadrujice
Specifické vyzvy pre krajiny:

1. Aktivne zacleniovanie

* Znizit pocet I'udi ohrozenych chudobou a socidlnym vylucenim, najmi l'udi mladsich
ako 18 rokov, pracovnikov s nizkou kvalifikaciou a domacnosti slobodnych dvojic
s nezaopatrenymi det'mi.

» Podporovat  prechod od institucionalnej  starostlivosti  ku  komunitnej
(deinstitucionalizaciu) v stlade s Narodnou stratégiou (761/2011, najma v oblasti
starostlivosti o deti, rehabilitaénej starostlivosti, starostlivosti o duSevné zdravie
a dlhodobej starostlivosti, so Specialnym dorazom na zlepSenie pristupu ku kvalitnym
sluzbam.

» Poskytovat’ pomoc socialnym podnikom.

» Vypracovat’ stratégiu nediskrimina¢ného pristupu k byvaniu pre TI'udi ohrozenych
chudobou a socialnym vyla¢enim vratane planu zaoberajliceho sa narokom o0sdb
s docasnym pobytom v utulkoch alebo nezaregistrovanych obydliach na prispevok
na domacnost’.

» Dalej podporovat’ mladeznicke centra a mladeznicku pracu s cielom pomoct’ mladym
I'udom s obmedzenymi prilezitostami, prispiet’ k ich osobnému rozvoju, samostatnosti
a iniciativnosti.

2. Integrdcia marginalizovanych komunit, napr. romskych

» Implementovat’ politiky a opatrenia (v oblasti byvania, zamestnanosti, zdravotnictva,
vzdelavania) uvedené v Narodnej stratégii integracie Romov, bertic do tivahy odporucania
Komisie uvedené v Pracovnom dokumente Komisie [SWD(2012)133].

34 Tematické ciele 1, 2, 3,4, 5, 6, 8 a 10 podl'a navrhu nariadenia.
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» Zlepsit pristup Rémov ku kvalitnému inkluzivnemu vzdelavaniu a starostlivosti v ranom
detstve, a to aj prostrednictvom investicii do Skolskej infrastruktiry bez segregacie,
zvySovania Ucasti rodi¢ov a zlepSenia domacej rodi¢ovskej starostlivosti, predovsetkym
v znevyhodnenych oblastiach a mestskych Castiach zapasiacich s nedostatkom kapacit.

» Zvysit informovanost o moznostiach, ktoré ponuka inkluzivne vzdelavanie v uzkom
partnerstve s rodi¢mi, rodinami a obcami.

» Zrusit’ Specialne Skoly a triedy a integrovat’ Ziakov spdt’ do hlavného prudu vzdelavania.
Predchadzat’ a bojovat’ proti segregacii vo vzdelavani.

» Zlepsit dosiahnuta uroveil vzdelania, implementovat’ program celodenného vzdelavania,
poskytovat’ mentorsku a tatorski podporu ziakom a zvysit pocet asistentov ucitel’a
(vratane Romov, ktori pracuju ako asistenti ucitel’a).

* Poskytovat’ u¢innii pomoc $tudentom zo znevyhodnenych alebo marginalizovanych rodin
s cielom umoznit’ im pokrac¢ovat’ v stadiu na vyssich strednych a vysokych skolach.

* Podporovat finan¢nu gramotnost’, riadenie dlhu a ul'ahcovanie sporenia.

» ZvySovat povedomie o zdravi, podporovat vyuzivanie existujucich preventivnych
zdravotnickych sluzieb a zdravy zivotny S$tyl a rozSirovat program zdravotnickych
mediatorov.

3. Podporovar’ fyzickii a ekonomicki regenerdciu znevyhodnenych mestskych a vidieckych
komunit

» Podporovat’ fyzicka a ekonomickua regeneraciu znevyhodnenych mestskych a vidieckych
oblasti, ktora znizi izemna koncentraciu chudoby v sulade so stratégiou integrovaného
miestneho rozvoja.

» Zlepsit’ kvalitu zivota a zvysit' atraktivnost’ vidieckych oblasti podporovanim opatreni
v oblasti spoloenského riadenia (s vyuzitim skusenosti z programu LEADER)
a prostrednictvom investicii do zlepSenia drobnej infrastruktary a pristupu k miestnym
zakladnym sluzbam, ktoré su podmienkou ich ekonomického rozvoja za uc¢elom udrzania
obyvatel’stva na vidieku.

Zabezpecenie uskutoCnenia investicii prostrednictvom fondov SSR v rdmci tohto tematického
ciel'a vyzaduje, aby boli splnené prislusné ex ante kondicionality. Okrem toho, riadenie a plnenie
by mohli zlepsit’ aj nasledujtice vSeobecné tivahy:

» Financovanie by malo byt zabezpefené prostrednictvom efektivneho programovania,
ktoré zahina reformy a systémové opatrenia na podporu komplexného pristupu,
a prostrednictvom silnych $pecializovanych institacii.

» Zabezpecit’ ¢o najvyssiu efektivnost’ opatreni z hl'adiska zamestnanosti.
» Poskytovanie u¢innej podpory pre integraciu marginalizovanych rémskych komunit

(MRK) vyzaduje posilnenie kapacity Uradu splnomocnenca a prisluinych samosprav
a miestnych spolo¢enstiev.

« Vzorova $tatistika prijmov a Zivotnych podmienok (SILC) EU zlepsi tvorbu politiky
zalozenej na faktoch pre MRK.

» Fondy SSR by mali pruzne reagovat’ na konkrétne potreby a podmienky zranite'nych
0s0b s cielom zabranit’ akejkol'vek diskriminacii na pracovnom trhu.

Opatrenia v ramci tohto tematického ciel'a mozu prispiet,, ak je to potrebné, k prislusnym zasahom
identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na MSP, vzdeldvanie a zamestnanost’.*

Tematicka ciel’: Investicie do vzdelavania, rozvoja schopnosti a celoZivotného vzdelavania

* Tematicky ciel’ 3 a 8 podl'a navrhu nariadenia.
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Hlavny ciel stratégie Eurépa 2020 Sucasny stav Narodny ciel’ 2020 v NRP
Dosiahnut’ aspoi 40% podiel 0sob vo veku 30-34 23.4% (2011) 40%

rokov s ukon¢enym vysokoskolskym vzdelanim

Znizit mieru neukoncenia povinnej Skolskej 5% (2011) 6%

dochadzky pod 10%

Specifické odporuéanie pre Krajiny & 5, 2012: Prijat’ a implementovat’ akény plan zamerany na mladez,
najmd pokial’ ide o kvalitu a vyznam vzdeldvania a odbornej pripravy pre potreby pracovného trhu, a to aj
prostrednictvom zavedenia programu uciovského vzdelavania. Zlepsit' kvalitu vy$Siecho vzdelavania
posilnenim zabezpecenia kvality a orientaciou na vysledky.

Fondy SSR by mali sustredit’ svoje zasahy na nasledujtce priority a Specifické ciele vyjadrujuce
Specifické vyzvy pre krajiny:

1. Zlepsit’ pristup K celoZivotnému vzdeldavaniu, zlepSovat’ schopnosti a kvalifikdciu pracovnej
sily a zvys$it’ vyznam systémov vzdeldvania pre potreby pracovného trhu

» Zvysit ucast Studentov/GCastnikov odbornej pripravy a vzdelavania na dualnych
systémoch uénovskej pripravy zavedenim stimulov pre zamestnavatelov.

» Zaviest komplexnu reformu v oblasti odborného vzdelavania a pripravy (OVP)
podporenu mechanizmami zabezpecenia kvality v sulade s Europskym referencnym
ramcom pre zabezpeéenie kvality OVP (2009/C 155/01).

* Vybudovat komplexny systém predvidania potrieb pracovného trhu a profesijného
poradenstva zalozeny na spolupraci medzi ministerstvom prace a ministerstvom skolstva,
regionalnymi organmi a socialnymi partnermi.

» Zvysit ucast’ dospelych na celozivotnom vzdelavani, najméd ludi, ktori si najviac
potrebuju zvysit' a obnovit' kvalifikaciu, vytvorenim ramca stimulov pre jednotlivcov
aj zamestnavatel'ov.

* Vytvorit Narodny kvalifikatny ramec (NKR) a systém uznavania vysledkov
neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa.

» Dokon¢it’" reformu ucebnych osnov (prechod na klucové kompetencie) zakladnych
a strednych $kol.

 Zlepsit postavenie a kvalitu ucitel'ov na vsetkych stupiioch od vzdelavania deti v rannom
veku az po stredosSkolské vzdeldvanie prostrednictvom aktivit dalSieho odborného
vzdelavania.

2. Zlepsit kvalitu, efektivnost’ a otvorenost’ vysokoSkolského a rovnocenného vzdelavania
s ciel’om zZvySit’ ucast’ a uroveii dosiahnutého vzdelania

» Zvysit pocet absolventov $tadia STEM (prirodné vedy, technoldgia, inzinierstvo
a matematika) a stadia IT; to by malo viest aj k zvySeniu poétu absolventov
vo vyskumnom sektore.

» Posilovanie zabezpecenia kvality, orientacie na vysledky a excelentnosti
vysokoskolského vzdelavania, najmé ziskanim $pickovych ucitel'ov a externych expertov
do institucii vyssieho vzdelavania.

» Podporovat’ podnikatel'ské, inovacné a rieSitelI'ské schopnosti v osnovach vyssieho
vzdelavania.

» Podporovat’ praktické vzdelavanie v osnovach vyssieho vzdelavania stimulaciou
otvarania odborov odborne zameraného bakalarskeho stidia.

ZabezpecCenie uskutoCnenia investicii prostrednictvom fondov SSR v ramci tohto tematického
ciela vyzaduje, aby boli splnené prislusné ex ante kondicionality. Okrem toho, riadenie a plnenie
by mohli zlepsit” aj nasledujiice vSeobecné tvahy:
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» Je potrebné zabezpeCit' investicie do prispdsobovania infrastruktiry konkrétnym
potrebam postihnutych 0s6b s ciel'om umoznit’ im ucast’ na vzdelavani a pracovnom trhu.

+ Financovanie by malo byt zabezpeCované prostrednictvom efektivneho programovania,
ktoré zahfiia reformy a systémové opatrenia na podporu komplexného pristupu,
a prostrednictvom silnych, $pecializovanych institucii.

* Je potrebné zabezpecit’ najvyssiu efektivnost’ opatreni z hl'adiska zamestnanosti.

» Fondy SSR by mali pruzne reagovat’ na konkrétne potreby a podmienky zranitel'nych
0s0b s cielom zabranit’ akejkol'vek diskriminacii na pracovnom trhu.

Opatrenia v ramci tohto tematického ciel'a mozu prispiet,, ak je to potrebné, k prislusnym zasahom
identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na Val, IKT, MSP, nizkouhlikové
hospodarstvo, zmena klimy, zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov, zamestnanost
a socialne zaglefiovanie.*®

PRIORITA FINANCOVANIA: UDRZATELENE A EFEKTIVNE VYUZIVANIE
PRIRODNYCH ZDROJOV

Ciele priority financovania 'UdrZatePné a efektivne vyuZivanie prirodnych zdrojov' budd
dosiahnuté prevazne prostrednictvom tematickych cielov "Podporovat’ prechod na nizkouhlikové
hospodarstvo vo vSetkych sektoroch’, 'Podporovat prisposobovaniec sa zmene klimy
a predchadzanie a riadenie rizik” a "Chranit’ zivotné prostredie a podporovat’ efektivne vyuzivanie
zdrojov'.

Tematicky ciel: Podporovat’ prechod na nizkouhlikové hospodarstvo vo vSetkych
sektoroch

Hlavny ciel stratégie Europa 2020 Sucasny stav Narodny ciel 2020 v NPR

Znizenie emisii sklenikovych plynov (GHG) 0 [-2% (projektované emisie v +13%

20% oproti urovniam roka 1990%’ roku 2020 v porovnani s | (nirodny zavizny ciel pre
rokom 2005) sektory mimo ETS

+0% (emisie v roku 2010 oproti to 2005)
oproti roku 2005)

Vyuzivat 20% energie z obnovitelnych zdrojov 9.8% (2010) 7.9% 14% 10%

vratane 10% vyuzivania obnovitel'nych zdrojov v

doprave (2010)

Zvysit’ energeticku u¢innost’ 0 20% (znizit Neuplatiiuje sa ZniZenie 0 1,6 Mtoe

spotrebu energie 0 368 Mtoe)*®

Specifické odporaéanie pre krajiny & 2, 2012: ......cc.ccccovvevennnee, viac vyuzivat’ environmentalne dane

Fondy SSR by mali sustredit’ svoje zasahy na nasledujtuice priority a Specifické ciele vyjadrujuce
Specifické a Sirsie regionalne vyzvy pre krajiny:

1. Podpora energetickej efektivnosti a pouZivanie obnovitel’nej energie vo verejnych
infrastrukturach, v sektore byvania a v MSP

« Zamerat sa na dosiahnutie hibkovej renovécie existujiicich budov umoznenim ich
systematickej (nie Ciastocnej) renovacie pri reSpektovani nakladovo-optimalnych
poziadaviek uvedenych v EPBD. Podporovat vystavbu domov s takmer nulovou

% Tematické ciele 1,2,3,4,5,6, 8 a9 nivrhu nariadenia.

%730%, ak na to budt vhodné podmienky.

% Clenské §taty budu definovat/revidovat svoje ciele v stlade s novo dohodnutou metodolégiou
pre urovanie cielov ustanovenou v ¢lanku 3 odsek 3 Smernice o energetickej u€innosti. Tato bude
spristupnena az 30. aprila 2013.
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spotrebou energie, inovaéné nizkouhlikové technologie a systémovy pristup k stavbam
(napr. znizenim energetickej naro¢nosti, spotreby vody, a s pouzitim IKT, RES atd’.).

Podporovat’ vyuzivanie obstaravania na zaklade energetickej hospodarnosti, najmi
vo verejnom sektore, a odstranit’ technické, finanéné a legislativne prekazky braniace
rozvoju trhu pre energetické sluzby.

Podporovat’ opatrenia energetickej ucinnosti, udrzatené vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie, nizkouhlikové technologie a eko-inovaéné pristupy v MSP. Podporovat
vyuzivanie energetického auditu a systému pre environmentalne manazérstvo a audit
(EMAS) s ciel'om znizit’ spotrebu energie v MSP.

ZvySovat' informovanost o otazkach energetiky vratane informa¢nych kampani
a podujati, ako aj Specializovaného vzdelavania pre subjekty z(castnené
na implementécii nizkouhlikovych technologii.

Podporovat’ prechod na vysoko G¢innu vyrobu tepla a elektriny, zvySovat’ vyuZivanie
obnovitel'nej energie a efektivne vyuZivanie priemyselného odpadového tepla.

2. Propagadcia integrovanych nizkouhlikovych stratégii a akénych planov pre udriatel’ni
energiu pre mestské oblasti

Znizovat emisie sklenikovych plynov; podporovat’ energetické uspory a optimalizaciu
vyuzitia energie na miestnej/obecnej urovni podporovanim nizkouhlikovych
stratégii/akénych planov pre udrzatelnu energiu (vratane ucinnejSich vykurovacich
systémov a sieti, inteligentnych sieti, Cistej mestskej dopravy, atd’.). Postdit’ mozné
spojenia s Dohovorom starostov, najmd vyuzivanie akénych planov pre udrZatelnu
energiu.

Podporovat’ systémové investicie do dial’kovych sieti vykurovania/chladenia (pocinajtc
znizenim spotreby energie zateplenim budov, znizenim strat v rozvodnej sieti
a zlepSenim U¢innosti vyroby tepla podl'a dopytu po vyuzitelnom teple).

Podporovat’ rozvoj a zavadzanie inteligentnych sieti, integrovat’ energeticky G¢innu
a miestnu vyrobu energie na izemnom principe.

3. Propagidcia produkcie a distribitcie obnoviteP’nych zdrojov energie

Zvysit  podiel obnovitelnych zdrojov energie v konenom energetickom mixe
podporovanim inovaénych technoldgii a projektov obnovitelnych zdrojov energie,
rozvoja ekologicky udrzatelnejsich dodavok energie z obnovitelnych zdrojov™
(napr. vedlajsich produktov, odpadu, zvyskov a inych nepotravinovych surovin) a zvysit’
kapacitu obnovitelnych zdrojov energie vratane ucinnosti sieti v sektoroch,
kde pretrvavaju prekazky trhu.

4. Podpora prirodzeného ukladania uhlika a zniZovania emisii vo vidieckych oblastiach

Zachovat a zvysit prirodzené ukladanie uhlika (prostrednictvom zalesiovania,
udrzateI'ného hospodarenia s pddou, lesnym porastom a raseliniskami) vratane pristupov
zalozenych na ekosystémoch.

Znizovat’ emisie oxidu dusného, amoniaku a metanu z pol'nohospodarstva (obmedzené
pouzivanie hnojiv/pesticidov, lepSie metédy chovu hospodarskych zvierat, striedanie
plodin).
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Obmedzovanie dopadov na zivotné prostredie v lesnych a polnohospodarskych oblastiach

(riziko intenzifikacie lesného hospodarstva, zaberov pody pre biopalivd a plodin s kratkodobym
striedanim
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Pre zabezpecenie realizacie investicii prostrednictvom fondov SSR v ramci tohto tematického
ciel'a je potrebné splnenie prislusnych ex ante kondicionalit do roku 2014. Okrem toho, riadenie
a plnenie by mohli zlepsit’ nasledujice vSeobecné ciele:

- Vypracovat’ dlhodobejsiu viziu prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo v sulade
S planom prechodu na hospodarstvo s nizkymi emisiami CO2 do roku 2050. Zabezpecit
vhodny legislativny ramec pre ulahéenie dosiahnutia narodnych cielov v oblasti klimy
a energetiky do roku 2020.

- Implementovat’ Narodny akény plan pre energiu z obnovitelnych zdrojov 2010.
Zabezpecit' mechanizmus na podporu nakladovo efektivneho vyuZivania obnoviteInych
zdrojov energie vratane systému vstupnych sadzieb. Zjednodusit’ administrativne postupy.
Vykonat’ d’al$iu analyzu s cielom identifikovat’ technologie, ktoré si zasltizia Specialnu
pozornost a podporu financovania EU. Toto financovanie by nemalo konkurovat’
existujicim systémom narodnej pomoci ani viest’ k poskytovaniu nadmernych dotacii.

- Zamerat sa na implementaciu Druhého narodného akéného planu pre energeticku
ucinnost’ (2011 - 2013) a na nedavno prijati Smernicu o energetickej GEinnosti.
Odstraniovat’ zvy$né prekazky a zintenzivnit' usilie potrebné na vyuzivanie vyhod
plyntcich z nakladovo-efektivnych zlepSeni energetickej Gi¢innosti, najmi v stavebnictve
vratane verejnych budov, ale aj miestnej energetickej infraStruktiry a podnikov.
Uplne vyuZivat monitorovaci systém pre sledovanie uspor energie.

- Vyuzivat' ramec a néstroje ponukané Smernicou o energetickej hospodarnosti budov®
(EPBD) s ciel'om mobilizovat’ tspory energie. Podporovat’ riadnu implementaciu auditov
v oblasti energetiky a odportcani osved¢eni o energetickej hospodarnosti. Pre nové stavby
vypracovat’ Narodny pldn zamerany na zvySenie poctu budov s takmer nulovou spotrebou
energie a zvySovat informovanost’ spotrebitelov. Vyuzivat odborné poznatky
a priemyselnt zakladiiu hlavnych subjektov v stavebnictve s cielom zabezpecit' dlhodobu
efektivnost’ a zamestnanost’.

- Podporovat’ investicie do opatreni na zvySenie energetickej ucinnosti v stavebnictve
a podnikoch podporovanim a Sir§im vyuzivanim finanénych nastrojov/navratnej pomoci
a obstaravania na zaklade energetickej hospodarnosti. Vyuzivat' skisenosti a ponaucenia
z pilotnych projektov typu JESSICA a ostatné existujice nastroje/programy.
Zahrnut’ poziadavku energetickej uc¢innosti do verejného obstaravania.

- VA&ESinu investicii do nizkouhlikovych projektov by mal uskuto¢nit’ stikromny sektor,
pricom verejné financovanie bude len ich doplnkovym zdrojom. Finanény nastroje
by mali byt podporené v pripadoch, kde existuje velky potencial pre sukromné prijmy
alebo tuspory nakladov vratane revolvingovych fondov a zaruénych schém. V pripade
fyzickych investicii by sa prispevky mali pouzit’ hlavne na odstranovanie nedostatkov
trhu alebo na podporu inovaénych technologii a investicii presahujacich turoven
nakladovo-optimalnej energetickej ti¢innosti. Intenzita pomoci by sa mala ur¢it’ na zaklade
dosiahnutych tGspor energie.

- Zamerat’ sa na systémové projekty, najprv zniZit' spotrebu energie, potom sa zamerat’
na distribuciu tepla/elektriny a nakoniec na rekonStrukciu zdroja tepla/elektriny —
optimalizovaného podl'a novej Struktiry spotreby energie.

- Je potrebné jasne urCit’ spojenia s regionalnymi, miestnymi a narodnymi akénymi planmi
podporujucimi  klimatické a energetické ciele, spolu s jasnymi monitorovacimi
a hodnotiacimi mechanizmami.

- Investicie do energetickych technologii a rieSeni by sa mali ststredit’ na uvedenie na trh
novej generacie technologii zameranych na Strategicky plan energetickych technologii
(Plan SET).

*® Smernica 2010/31/EU z 19. maja 2010
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Opatrenia v ramci tohto tematického ciel'a mozu prispiet,, ak je to potrebné, k prislusnym zasahom
identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na Val, MSP, zmena klimy, zivotné
prostredie a efektivne vyuZzivanie zdrojov a vzdeldvanie.**

Tematicky ciel’: Propagacia prisposobenia sa zmene klimy, prevencia a riadenie rizik

Fondy SSR by mali sustredit’ svoje zasahy na nasledujtice priority a Specifické ciele vyjadrujuce
Specifické a Sirsie regionalne vyzvy pre krajiny:

1. Podpora vyhradenych investicii na prispésobenie sa zmene klimy

Opatrenia na prevenciu rizik a prispdsobenie sa zmene klimy sa musia zameriavat
v prvom rade na rieSenia prindSajuce viaceré vyhody, zaloZené na ekosystémoch,
napr. na obnovu zaplavovych tzemi, ochranu horskych lesov a vhodné tzemné
planovanie.

Na zaklade hodnoteni rizik identifikovat’ vhodné projekty/opatrenia pre pripadné
spolufinancovanie zo strany EU, ktoré s priamo relevantné pre ciel' prispdsobenie
sa zmene klimy.

Prikladat’ k investiciam opatrenia pre prenos informacii a poznatkov o prispésobovani
sa  zmene klimy, napr. poédohospoddrom prostrednictvom poradenskych sluzieb
pre pol'nohospodarov a lesnikom.

2. Propagdcia investicii na rieSenie osobitnych rizik zabezpeCenim ochrany pred katastrofami
a vyvijanim systémov zvlddania katastrof

Zlepsit’ protipovodiiova ochranu podporovanim hodnoteni rizika zaplavy, prispdsobenia
sa na zaklade ekosystémov, monitorovacich a varovnych systémov, krizovej komunikacie
a opatreni na zvySenie povedomia Sirokej verejnosti v sulade s hodnoteniami rizik
regionov/oblasti, ktoré mézu byt najviac postihnuté.

Vytvérat’ nastroje stivisiace so zberom a pozorovanim udajov o katastrofach;

Implementacia prioritnych opatreni pripravenosti vratane obstaravania relevantnych
prostriedkov reakcie (napr. protipovodiovych hradzi, Eerpacich agregatov, timov
CBRN*), rozvoja a implementécie $pecifickej vzdelavacej infratruktury a programov,
cviceni, systému vCasného varovania a nastrojov.

Investovat’ do programov obnovy a rekonstrukcie po skonceni katastrof, berac do tivahy
otazky predchadzania katastrofam a ponaucenia z predchadzajucich katastrof.

Podporovat’ udrzatené vodné hospodarstvo prostrednictvom stanovenia cien za vodu,
vytvarania zén pre skladovanie vody na farmach a podporovanim skladby plodin
zabezpecujuce ucinne vyuzivanie vody.

Podporovat’ lepsie hospodarenie s pddou prostrednictvom podporovania praktik, ktoré
zabranuju zhorSovaniu kvality pddy, erdzii a znehodnocovaniu zasob pédneho dusika,
napr. minimalne obrabanie pody, zachovanie zelenej pokryvky v zimnych mesiacoch
a vytvaranie agrolesnickych systémov a novych lesov.

Zabranit’ vzniku cezhrani¢nym uéinkov presahovania (protipovodnova ochrana, ochrana
lesov pred poziarmi a Skodcami) prostrednictvom spoluprace naprie¢ regionmi
a susednymi ¢&lenskymi $tatmi. Vyuzivat Stratégiu EU pre podunajsky region
a Medzinarodna komisiu pre ochranu Dunaja (MKOD) a programy EUS s cielom zvysit
efektivnost’ opatreni a poucit’ sa zo skiisenosti inych podunajskych krajin.

* Tematické ciele 1, 3, 5, 6 a 10 navrhu nariadenia.
%2 Chemické, biologické, radiologické a nuklearne
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Podporovat’ rybniky, ktoré st pouzivané ako reten¢né nadrze vo vodnom hospodarstve
pre absorbovanie extrémnych povodiovych prietokov.

Pre zabezpecenie realizacie investicii prostrednictvom fondov SSR v ramci tohto tematického
ciel’a je potrebné splnenie prislusnych ex ante kondicionalit do roku 2014. Okrem toho, riadenie
a plnenie by mohli zlepsit’ nasledujice vSeobecné ciele:

Prijat komplexnu ndrodna stratégiu pre prispdsobenie sa zmene klimy s cielom
identifikovat’ hlavné priority a mozné opatrenia pre financovanie EU, pripadne
s prihliadnutim na §irsi regionalny kontext a v uzkej spolupraci so susednymi Krajinami.
Vypracovat’ a implementovat’ narodny plan hodnotenia rizik pokryvajuci vSetky prirodné
a clovekom sposobené rizikd, s ndslednym posudenim schopnosti krajiny riesit’ hlavné
rizika, ktoré boli identifikované, a stanovenim priorit d’alSich investicii.

Opatrenia v ramci tohto tematického ciel'a mozu prispiet,, ak je to potrebné, k prislusnym zasahom
identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na Val, MSP, vzdelavanie, zivotné
prostredie a efektivne vyuZivanie zdrojov.*

Tematicky ciel’: Chranit’ Zivotné prostredie a podporovat’ zdrojovi efektivnost’
Fondy SSR by mali sustredit’ svoje zasahy na nasledujtce priority a Specifické ciele vyjadrujuce
Specifické a Sirsie regionalne vyzvy pre krajiny:

1. Riesenie znac¢nych potrieb investicii do sektora vodného hospodadrstva

Stanovit’ prioritné oblasti pre buduce investicie do vodnej infrastruktary a zabezpecit
dostato¢né zdroje pre v¢asnt pripravu hlavnych projektov v sulade s tymito prioritami,
aby sa zabezpecilo splnenie poziadaviek Smernice o spracovani komunalnych
odpadovych vod.

Zlepsit’ a rozsirit’ systémy zberu a spracovania odpadovych vod v stlade s prioritami
identifikovanymi pre splnenie smernic, nainStalovat’ dostatoéné vykonnejSie
spracovatel'ské kapacity a dosiahnut’ vys$siu mieru pripojenia k vodovodnej a kanalizacnej
sieti*. V pripade pitnej vody zabezpeéit implementaciu napravnych opatreni (zékladna
infrastrukttra alebo inovacéné rieSenia) potrebnych pre dosiahnutie pozadovanych hodnét
chemickych a indika¢nych parametrov.

Zvysit efektivnost’ vyuzivania vody Vv polnohospodarstve a zlepsit' kvalitu vody
prostrednictvom investicii do efektivnejSicho zavlaZzovania, poskytovania poradenstva
o efektivnom vyuzivani vody a zachovat’ vyrovnavaciu a filtranu funkciu pod; opatreni
pre znizenie kontaminacie dusi¢nanmi (zmeny v systémoch ustajnenia zvierat, skladovani
a aplikacii prirodnych hnojiv a aplikacii umelych hnojiv).

2. Riesenie znacénych potrieb investicii do sektora odpadov

Identifikovat’ kl'icové investicie, ktoré maju byt vykonané s pouzitim novych technologii
pri uprednostneni prvych krokov v hierarchii odpadového hospodarstva (prevencia,
opatovné pouzitie a recyklacia) Ramcovej smernice o odpadoch.

Zabezpecit investicie do prioritnych zariadeni pre spracovanie a recyklaciu komunalneho
odpadu s cielom stimulovat zniZzenie mnozstva odpadu na skladkach a pomdct
Slovensku splnit’ jeho ambicidzny ciel’ 50% recyklacie do roku 2020.

Zhodnotit’ sucasni situaciu s ohladom na znizovanie, regeneraciu a likvidaciu
nebezpecného odpadu na Slovensku a navrhnuat’ potrebné opatrenia.

* Tematické ciele 1, 3, 6,8 a 10 podla navrhu nariadenia.

“ Dostupné tdaje ukazuju, 7e na Slovensku existuje vel’ké riziko, Ze nebude dosiahnuta pozadovana troveii
spracovania (tercialneho), aj ked’ sa zd4, Ze tu existuje potrebna infrastruktura; okrem toho, aj ked su
vybudované siete, existuje problém so zabezpecenim dostatocnej miery pripojenia.
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Podporovat’ systémy stimulov s cielom podporit’ prevenciu a Gicast’ na separovanom zbere
odpadu (systémy zaplat’, ked’ vyhodis).

3. ZlepSovanie mestského prostredia vrdatane oZivenia opustenych priemyselnych aredlov
a zniZovania znecistenia vzduchu

Posudit’ rizika spojené s kontaminovanymi lokalitami a navrhnat' rieSenia pre lokality
S najvySSou prioritou, ktoré predstavuji riziko pre ludské zdravie alebo posobia
ako prekazka rozvoja prislusnych oblasti.

Vyvijat' a uplatiiovat’ najlepsie dostupné technoldgie s cielom minimalizovat' emisie,
najma z priemyslu a vykurovania obytnych domov.
Podporovat’ projekty Cistej mestskej dopravy.

Zlepsit’ mestské prostredie prostrednictvom zachovania a zhodnocovania kultarneho
a prirodného dedi¢stva so zameranim na vyuzivanie a hospodarenie s tymito
neobnoviteInymi zdrojmi a v ramci integrovanych stratégii pre obnovu tizemia.

4. Ochrana biodiverzity, ochrana pédy a podporovanie sluZieb ekosystémov vratane NATURA
2000 a zelenych infraStruktir

Podporovat’ pripravu planov riadenia (napr. pre lokality Natura 2000) zahifajucich
opatrenia tykajuce sa biodiverzity.

Zabezpecdit', aby fondy SSR podporovali udrzatel'né riadenie a zachovanie biodiverzity,
a to aj v lokalitich Natura 2000, zelenej infrastruktury, lesov*®, oblasti
s polnohospodarskou pddou s vysokou prirodnou hodnotou alebo oblasti s velkymi
prirodnymi prekazkami (horami atd’.).

Podporovat’ stimuly a dobrovol'né iniciativy, ktorych cielom je integrovat’ zachovanie
biodiverzity do planov a postupov lesného hospodarstva; posilnit’ lesné ekosystémy
ZlepSenim ich funk¢nej a priestorovej prepojitel'nosti.

Podporovat environmentalne zdravé systémy hospodarenia vratane ekologického
hospodarenia a akvakultiry s vysokou uroviiou ochrany Zzivotného prostredia
a poskytovania environmentalnych sluzieb (verejnych tovarov).

Zavadzat’ opatrenia na ochranu pédy pred erdziou, zhutiiovanim, zasolovanim a stratou
organickych latok.

Pre zabezpecenie realizacie investicii prostrednictvom fondov SSR v ramci tohto tematického
ciel’a je potrebné splnenie prislusnych ex ante kondicionalit do roku 2014. Okrem toho, riadenie a
plnenie by mohli zlepsit’ nasledujice vSeobecné ciele:

Vypracovat’ strategicky plan pre environmentalne investicie obsahujici hodnotenie ich
nakladovo-efektivneho suladu s legislativou EU.

Planovanie novej infrastruktiry by malo vziat’ do Givahy reviziu investicii v tomto obdobi
s cielom posudit, do akej miery pomdzu Slovensku splnit’ jeho zavizky vyplyvajice
zo smernic EU (s osobitnym dorazom na relativne prispevky velkych a malych projektov
v sektore vodohospodarstva vzh’'adom na vyznam tohto sektora v su¢asnom obdobi).

Zlepsit' systém pre vyber a pripravu projektov s cielom zabezpecit, aby sa dostato¢na
pozornost venovala nakladovej efektivnosti a u¢innosti (rieSeniu problému vysokych
jednotkovych nakladov) a rieSeniam prisposobenym podmienkam obsluhovanych oblasti -
vratane hodnotenia cenovej dostupnosti a moznosti netradicnych rieSeni pre rozptylené
vidiecke usadlosti.

* V lesoch zachovat trovne biodiverzity, chranit’ vzicne otvorené biotopy pred zmenou na lesy a suasne
diverzifikovat’ lesnicku vyrobu.
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- Implementovat’ cenovu politiku v suvislosti s vodou, ktora poskytne stimuly pre efektivne
vyuzivanie vodnych zdrojov a zabezpe¢i dostatocni navratnost nakladov v sulade
s ¢lankom 9 Ramcovej smernice 0 vode.

- Vypracovat' plany odpadového hospodarstva pre komunalny a nebezpe¢ny odpad v sulade
s Ramcovou smernicou o odpadoch.

- Prijat G¢inné stratégic zamerané na zabezpeCenie Cistého vzduchu vo velkych
aglomeraciach s cielom znizit' koncentracie zneéistujtcich latok a 0zonu a ochranit
P'udské zdravie (vratane d’al§ieho znizovania emisii amoniaku v pol’'nohospodarstve).

- Dosiahnut' priaznivy stav pre biotopy a druhy eurdpskeho vyznamu zabezpecenim,
aby verejné prostriedky slazili na podporu udrzateIného hospodarenia a obnovy siete
Natura 2000 (financovanie Natura 2000 z fondu SSR musi byt v sulade s ramcom
prioritnych opatreni (RPO)).

- ZabezpeCit' ucinny mechanizmus a institucionalne rezimy pre spravnu transpoziciu,
implementaciu a dohl'ad nad uplatiovanim smernic EIA a SEA.

- Vytvorit’ a/alebo rozsirit/zdokonalit’ ekonomické nastroje v oblasti Zivotného prostredia
(najmd odpad a voda) s cielom pomdct zabezpeit uUplni implementaciu
environmentélnej legislativy EU a motivovat’ k efektivnejsiemu vyuZivaniu tychto zdrojov
v sulade s Planom pre Eurdpu efektivne vyuZivajiicu zdroje®.

Opatrenia v rdmci tohto tematického ciela mozu prispiet’, ak je to potrebné, k prislusnym zasahom
identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na Val, MSP a zmena klimy."’

PRIORITA FINANCOVANIA: MODERNA A ODBORNA SPRAVA

Tematicka ciel: Posilnit’ inStitucionalne kapacity a zabezpecit’ efektivnu verejnua spravu
Specifické odporucanie pre krajiny & 7, 2012: ZvySovat kvalitu verejnych sluzieb,
a to aj zlep$ovanim riadenia I'udskych zdrojov a posiliiovanim analytickych kapacit. Dalej
skracovat’ diZku sudnych konani a posilnit’ tlohu Uradu verejného obstaravania ako nezavislého
organu.

Fondy SSR by mali sustredit’ svoje zasahy na nasledujtce priority a Specifické ciele vyjadrujuce
narodno-$pecifické vyzvy:

Investicie do instituciondlnych kapacit a do efektivnosti verejnej spravy a verejnych sluzieb
s ohl’adom na reformy, lepsiu reguldciu a dobrit spravu

» Zlepsit kvalitu verejnych sluzieb a riadenia Tudskych zdrojov, zmensit' dopady
politického cyklu na personalne rozhodnutia, optimalizovat’ vnltorné procesy
a presmerovat’ zdroje k zakladnym ¢innostiam verejnej spravy na urovni ustrednej $tatnej
spravy (napr. prostrednictvom nezavislych funkénych preskimani) v sutlade
s komplexnou stratégiou Reformy verejnej spravy.

» Posilnovat’ analytické kapacity pre rozvoj politik; zlepsit’ spravu dani a kvalitu vydavkov.

o Zlepsit efektivnost’ a kvalitu ob¢ianskopravnych konani, zabezpecit’ vymahanie sudnych
rozhodnuti a podporovat alternativne mechanizmy rieSenia sporov. Modernizovat’
infraStruktiru a organizaciu sudov.

» Znizit korupciu a zabezpecit' transparentné a efektivne uplatiiovanie pravidiel verejného
obstaravania.

® KOM(2011) 571 7 20.9.2011
*" Tematické ciele 1, 3 a 5 podl'a navrhu nariadenia.
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» Posilnit’ funkciu verejného dohladu obcianskej spoloCnosti a posilnitt moznosti
socialnych partnerov a obcianskych organizacii prispievat’ k tvorbe verejnej politiky
a monitorovaniu jej implementacie.

»  Zlepsit nadnarodné a cezhrani¢né aspekty riadenia stvisiace s cezhrani¢nou kriminalitou
a bezpec¢nostou vratane financovania budovania kapacit v colnych systémoch.

Opatrenia v rdmci tohto tematického ciela mozu prispiet’, ak je to potrebné, k prislusnym zasahom
identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na IKT.*

Tematicky ciel’: ZlepSenie dostupnosti, pouZivania a kvality informa¢no-komunikaénych
technologii

Posilnenie aplikdacii IKT v ramci elektronickej Statnej spravy, elektronického vzdeldvania,
elektronickej inklizie a elektronického zdravotnictva

* Prijat’ vhodny legislativny ramec pre elektronicku $tatnu spravu a definovat’ podmienky
pre interoperabilitu informaénych systémov a elektronickych registrov.

* Posilfiovat’ technické a administrativne kapacity ministerstiev/institucii zt¢astnenych
na implementécii IKT.

» Zjednodusit' riadenie strategickych projektov v oblasti elektronickej Statnej spravy
a urychlit’ ich implementaciu, najmi v pripade projektov zameranych na rozvoj sluzieb,
ktoré si jednotlivé organy Statnej spravy poskytujii navzajom, a ktoré Stitna sprava
poskytuje obcanom.

» Zvysit narocnost’ a dostupnost’ verejnych sluzieb poskytovanych online

Opatrenia v rdmci tohto tematického ciela mozu prispiet’, ak je to potrebné, k prislusnym zasahom

identifikovanym v ramci tematickych cielov zameranych na Val, MSP, zamestnanost’, socidlne
vy ¥ . r . 4

za&lefiovanie a vzdelavanie.*

C. ADMINISTRATIVNE DOHODY

Koordina¢né mechanizmy a budovanie kapacit

Ukézalo sa, Ze podstatné zvySenie prispevkov zo Strukturadlnych fondov pre Slovensko
v programovom obdobi 2007 - 2013 bude velka vyzva pre vSetky Grovne verejnej spravy.

Za celkovil koordinaciu Strukturalnych fondov na Slovensku je zodpovedny Centralny
koordina¢ny organ (CKO), ktory je od januara 2011 stcast'ou rozsireného Ministerstva dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR. Napriek jeho nedavnemu posilneniu koordinacia
prostriedkov na Slovensku je celkovo slaba. NavySe spojenia so SirS§im regionalnym kontextom
a s kontextom EU prostrednictvom efektivnej spoluprace su neuspokojivé.

Riadiace organy a sprostredkovatel'ské organy maji dostatok zamestnancov, z ktorych vacsina
je platena z technickej pomoci EU. Fluktuacia je viak velmi vysoka a spdsobena niekolkymi
faktormi vratane relativnej neatraktivnosti pdsobenia vo verejnej sprave, ale aj politickym
cyklom.®

Zlozité institucionalne usporiadanie a zmeny politiky negativne ovplyviiuju implementaciu,
najmi implementaciu programu Informacna spolo¢nost’ (1€ast’ troch ministerstiev) a nastrojov

“® Tematicky ciel’ 2 podla navrhu nariadenia.

* Tematické ciele 1, 3, 8,9 a 10 podla navrhu nariadenia.

0 podla spravy OECD "Udrzatelnost’ reforiem 3tatnej spravy v strednej a vychodnej Eurdpe pit rokov
po vstupe do EU, SIGMA, april 2009" Slovensko spolu s Pol'skom a Ceskou republikou bolo klasifikované
ako pripad "deStruktivneho zvratenia reforiem” v doésledku zruSenia institucii S§tatnej spravy po vstupe
krajiny do EU. Sprava napriek tomu uznava, e bolo vynaloZzené urité usilie na ich obnovenie, najma
v Pol’sku.
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finan¢ného inzinierstva, napr. JEREMIE, ako aj horizontalnu prioritu Marginalizované romske
komunity. V niektorych pripadoch vedice ministerstvo nema potrebné odborné poznatky v danej
oblasti (napr. riadiaci organ pre infrastruktiry IKT), kym v inych pripadoch dochadzalo najma
k Castym zmenam riadiacich pracovnikov, ¢o malo negativny dopad na implementaciu programu
(napr. na Ministerstve zivotného prostredia SR).

Nedostato¢né administrativne kapacity, neefektivna koordinacia medzi organmi $tatnej spravy,
nedostato¢né spolufinancovanie zo strany obci a absencia synergii medzi ,,makkymi a ,,tvrdymi*
projektmi vazne naru$ili aj implementaciu Miestnych stratégii komplexného pristupu (MSKP)
v prospech marginalizovanych romskych komunit.

V niektorych programoch sa prejavuje vel’kd byrokracia pri vybere projektov, ktora je zjavne
spdsobend obavou z moznych sankcii zo strany kontrolnych organov ako aj neddéverou medzi
zuCastnenymi aktérmi. ZvySenim odolnosti konani vo¢i podvodom sa vSak zvysila aj zloZzitost’
tychto konani bez toho, aby to nevyhnutne viedlo k zlepSeniu transparentnosti a nestrannosti
posudzovania. V niektorych oblastiach $pecializovani poradcovia (,,tzv. "grant writers®) ul'ah¢uju
proces pre prijemcov, ktori nemaju dostatocné kapacity, know-how alebo vplyv, ktory
by im umoznil zorientovat' sa v systéme. Celkovym vysledkom je zvySenie administrativnej
zat'aze a nakladov pre tychto prijemcov a ich projekty.

Implementaciu fondov SSR poznadila celkova nedostatocnost’ verejnej spravy, ako sa uvadza
v Casti 1 tohto dokumentu, aj SpecifickejSie problémy, ktoré su opisané v predchadzajucich
odsekoch. To negativne ovplyviiuje implementaciu fondov a brzdi rastovy potencial ekonomiky
a jej konkurencieschopnosti.

Aby odstranili tieto nedostatky slovenské orgdny by mali vykonat nasledujiice opatrenia:

» Vypracovat’ stratégiu pre posilnenie administrativnych kapacit a efektivnosti organov
zodpovednych za fondy SSR v ramci celkovej reformy verejnej spravy. Tato by mala
zahinat’ okrem iného:

- prehodnotenie stiéasnych koordina¢nych opatreni ministerstva dopravy s cielom
zabezpeCit' zvysit efektivnost a nestrannost vykonu funkcie voci inym
ministerstvam a posilnit’ synergie medzi opatreniami financovanymi z roéznych
fondov SSR;

- reviziu funkcii riadiacich organov s cielom zabezpecit’ racionalnejSie rozdelenie
zodpovednosti a efektivnejS§iu a ucéinnejSiu implementaciu (napr. Vvysoko
technické sektory ako napr. IKT by mal riadit’ organ s dostato¢nymi odbornymi
poznatkami v danej oblasti a stiCasne by sa malo zaviest’ racionalnejSie oddelenie
rozvoja regionalnych politik od riadenia regionalnych programov);

- hibkovy audit zamestnancov riadiacich a sprostredkovatel'skych organov, ktori
st financovani z technickej pomoci EU, s cielom zistit’ pri¢iny vysokej fluktuacie
a overit’ dodrziavanie principov dobrej spravy a ustanoveni prislusnej legislativy
EU alebo narodnej legislativy (napr. zakona o $tatnej sluzbe), napriklad pri
prijimani novych zamestnancov, vymentvani, prepustani a prerad’ovani
zamestnancov na nové pozicie;

- Na zéklade podrobnej analyzy potrieb a po zohl'adneni skusenosti zo suc¢asného
programového obdobia navrhniit’ potrebné opatrenia pre posilnenie kapacit
vSetkych  organov, ktoré st zodpovedné =za fondy SSR (vratane
sprostredkovatel'skych organov a prijemcov), s cielom zlepsit strategické
planovanie, hodnotenie politiky a programu, vypracovanie projektov,
poskytovanie sluzieb elektronickej Statnej spravy, verejné obstaravanie a finanény
manazment a kontrolu.

* Prijat’ opatrenia pre posilnenie kapacit hlavnych zainteresovanych subjektov (organizacii
obcianskej spolo¢nosti a socialnych partnerov) s cielom umoznit’ im, aby sa zucastiiovali
na formulovani politik, priprave legislativy a plneni politickych opatreni.
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Posilnit’ existujice opatrenia pre zvysenie transparentnosti postupov verejného
obstaravania s cielom zabezpecit' rovnaky pristup, spravodlivi hospodarsku sutaz
a hodnotu za peniaze pri pouZivani vietkych vydavkov spolufinancovanych EU, najma
vydavkov na infrastruktiru velkého rozsahu. Zvazit' moznost’ poverenia Uradu verejné
obstaravania vykonanim nezavislej druhostupniovej kontroly ex ante vsetkych obstaravani
spolufinancovanych z fondov EU. Kapacitu UVO bude treba posilnit’ tak, aby mohol
plnit’ svoju dozornt a poradensku funkciu voci riadiacim organom.

Zlepsit’ zacielenie fondov technickej pomoci tak, aby sa posilnili administrativne kapacity
a efektivnost’ ¢innosti hlavnych sprostredkovatel'skych organov a prijemcov — venovat’
zvlastnu pozornost’ prijemcom, napr. obciam a orgdnom zodpovednym za vypracovanie
a riadenie projektov budovania infrastruktiry velkého rozsahu s ohladom na ich
Specifické potreby.

Podstatne posilnit’ opatrenia pre obmedzenie priestoru pre korupciou, konflikty zaujmov
a rodinkarstvo pri vyuzivani prostriedkov spolufinancovanych EU. Riziko korupcie
na Slovensku predstavuje velmi vysoké riziko poskodenia dobrého mena krajiny
pre fondy EU a ohrozuje ich efektivne a Gcelné vyuZivanie. V pripade potreby treba
vytvorit’ spojenie na Spravu EU o boji proti korupcii, ktora bude predloZena v roku 2013.

Realizacia projektov

Znacna Cast’ zdrojov politiky stdrznosti na Slovensku v rokoch 2007-2013 je realizovana
prostrednictvom vel’kych projektov. Aby sa zabezpecila hladka realizacia projektov, odporic¢ame:

Rozsirit iniciativy zasobnika projektov poskytujuce personalizovani pomoc
pre prijemcov projektov, pokial’ ide o planovanie, pripravu a riadenie projektov.

Zlepsit’ existujice systémy poskytovania pomoci podporovatelom projektov vratane
vyuzitia dobrej praxe zvonku v oblastiach, ktoré trpia nedostatkom kapacit
(najmd inovacii, RTDI, IKT a Tudskych zdrojov). Zlepsit' koordiniciu a planovanie
investicii (v Specifickych sektoroch aj mimo nich) s cielom zabranit' prekryvaniu
a podporovat’ efektivnost. Ekonomické a socialne zddévodnenie (vyuzivanie analyz
nakladov a Wuzitkov), nakladova efektivnost’ (obstaravanie, odhad nakladov, analyza
moznosti) a fyzicka implementacia projektov v sulade s environmentalnou legislativou
by sa mali zlepsit.

Administrativna zataz

Posudit’ dopady vyberovych a kontrolnych postupov pre projekty na prijemcov a odporuéit’
potrebné opatrenia pre podstatné znizenie administrativnej zataze a nakladov.

Slovensko by malo predlozit' svoje plany na znizenie administrativnej zataze pre prijemcov
bez toho, aby ohrozilo splnenie poziadaviek nariadeni alebo kvalitu projektov. Opatrenia prijaté
za tymto ucelom pre fondy SSR by mali zahinat’:

dalSie zjednoduSenie postupov pre vyber projektov a zvySenie transparentnosti
a objektivnosti vyberového procesu a vyberovych kritérii, aby prijemcovia mohli vopred
odhadnut, ¢i ich projekty maji Sancu na ispech v hodnotiacom procese;

zmenu oznamovacieho procesu s cielom dosiahnut, aby sa zameral na zhromazd'ovanie
najdolezitejSich tidajov pre monitorovanie (udaje od prijemcov musia byt ziskavané
v ¢asovych intervaloch, ktoré zabezpecia efektivne riadenie implementacie);

Vcasnd priprava a Sirenie implementatnych a procesnych smernic pred zaiatkom
realizacie programov;

SirSie vyuZivanie systému zjednoduenych nakladov, ktoré s zatial nedostato¢ne
vyuzivané. Prijemcovia by mali vyuzivat obmedzeny pocet dobre navrhnutych systémov.
To by sa dalo dosiahnut’ zavedenim $tandardnych jednotkovych nakladov, pausalnych
Ciastok a pausalnych sadzieb.
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* Pravidelné hodnotenie administrativnej zataze pre prijemcov. Pravidelné opatrenia
na znizenie administrativnej zataze a Sirenie dobrych praxi by malo byt stcastou
monitorovania a predkladania sprav o procesoch systému implementacie. Odporicame
vytvorit narodné alebo regionalne referencné hodnoty, ktoré by mohli pomoct
pri nepretrzitom zvySovani administrativnej efektivnosti.

» Pokial’ ide o politiku stdrznosti, odporu¢ame vytvorit' uzivatel'sky dostupnt platformu
tzv. eKohézie pre kazdy operacny program (na zaklade existujucich dobrych praxi), ktora
umozni digitalizovani vymenu informécii S prijemcami.

Partnerstvo

Aktivna Ucast’ prisluSnych partnerov v kazdej faze programovacieho cyklu zlepsi kvalitu
implementacie. Za tymto ucelom treba vziat’ do uvahy nasledovné:

» Je potrebné posilnit’ tlohu socialnych partnerov a obcianskej spolo¢nosti na Slovensku,
ktori budu vystupovat’ ako partneri a spolupracovat’ so Statnou spravou,

* Vytvaranie partnerstiev s orgdnmi Specializujucimi sa na nediskriminaciu vratane organov
zaoberajucich sa rovnost'ou a obc¢ianskej spolo¢nosti by sa malo stat’ sucastou planovania

politiky.

« Dalej rozvijat a zlepSovat vyuzivanie existujucich sieti pre mobiliziciu obé¢anov,
podnikatel'ov, MVO a ostatnych partnerov pre iniciativy, ktoré st dolezité pre hladka
implementaciu operacnych programov. Vykonnost' a potreby tychto sieti by mali byt
pravidelne hodnotené.

» Posilnit’ zastipenie environmentalnych organizacii v monitorovacich vyboroch
pre programy fondov SSR.

Monitorovanie a hodnotenie

Posiliovat’ hodnotiace mechanizmy a kapacity s ciel'om zlepsit’ kvalitu programov a lepsie dolozit’
dosiahnuté vysledky z hladiska ich vyznamnosti, efektivnosti, G¢innosti, udrzatelnosti a $irSich
socialno-ekonomickych dopadov. Zlepsit monitorovacie systémy vratane vytvarania, zberu
a oznamovania hodnot ukazovatel'ov.

Monitorovacie a hodnotiace systémy musia byt upravené podl'a poziadaviek novych nariadeni
(najmé ramec vykonnosti a orientacia na vysledky). Opatrenia v tejto oblasti by mali zahffiat’:

* Rozsirenie informacného systému pre EFRR a ESF a vytvorenie IT systému pre EPFRV
s cielom umoznit’ elektronické predkladanie ziadosti o pomoc;

» Potrebné dohody s Narodnym $tatistickym tradom o lepSom a rychlejSom zbere udajov
pre riadenie prostriedkov orientované na vysledky;

» HarmonizovanejSie pouZzivanie ukazovatel'ov, ktoré umozni porovnanie tidajov a plnenia
medzi programami.

» Zlepsit systém kontroly pre odportcania z hodnotiacich §tadii, ktory umozni ich
efektivnu implementaciu.

Finan¢né hospodarenie a finan¢na kontrola

Hlavny princip zdravého finanéného hospodarenia zostava zakladom rozvoja riadiacich
a kontrolnych systémov v nasledujucom programovom obdobi. Systémy pre nové obdobie by mali
obsahovat’ ponaucenia z nedostatkov v obdobi 2007 - 2013 a predchadzajtcich programovych
obdobiach a vyuzit’ pozitivne vysledky z tychto obdobi.

Pokial'’ ide o fondy SSR, Slovensko by sa malo zamysliet nad d’al$im zlepSenim zdravého
finanéného hospodarenia prostrednictvom zjednodusSenia, lepsej koordinacie fondov a programov
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a znizenia administrativnych nakladov a zataze pre prijemcov. Je potrebné povzbudzovat
k $irSiemu vyuZzivaniu moznosti eKohézie v stilade s nariadeniami.

Audity vykonané domacimi auditormi a auditormi Komisie potvrdili, Ze na Slovensku existuju
znaéné nedostatky v praktickej implementacii existujucich postupov finan¢ného riadenia
a kontroly, ako aj nedostatky v hlavnych narodnych kontrolnych organoch. Obstaravacie postupy,
overovania a vyber projektov zostavaji hlavnymi oblast’ami, v ktorych boli zistené nedostatky.

Slovensko by malo zabezpeCit' efektivne a uéinné kontrolné prostredie a byt schopné vopred
potvrdit, Ze jeho kontrolné systémy su Gplne funkcné.

Slovensko by sa malo zamysliet nad nasledujiicimi skutocnostami:

* Nezavislost opravnenych auditorskych organov, ktoré su sucastou prislusnych
ministerstiev, by sa mala posilnit’ ich preradenim pod ministerstvo financii (organ
auditu);

+ Je potrebné lepsie zdovodnit’ alokaciu zamestnancov financovanych z technickej pomoci
na zaklade hibkovej analyzy hlavnych riadiacich a kontrolnych aloh;

» Je potrebné posilnit’ postupy vyberu projektov pre spolufinancovanie, aby sa zabrénilo
opakovaniu nedostatkov zistenych na zaciatku obdobia 2007 - 2013 a zabezpecit
transparentné odvolacie konanie;

« Zmena narodnej legislativy by mala zlepsit odvolacie konanie vo¢i Uradu Verejného
obstaravania, pretoZe sucasna legislativa odradza prijemcov od poddvania odvolani tym,
ze v pripade potvrdenia podozrenia na porusenie pravidiel verejného obstardvania
Uradom verejného obstardvania bude ulozena minimalna korekcia vo vyske 50% bez
ohl'adu na hodnotu predmetnej zdkazky.

Horizontalne principy

Horizontalne principy trvalo udrzatel'ného rozvoja, prispdsobenia sa zmene klimy, prevencie
a riadenia rizik, ako aj rovnosti muzov a zien, nediskriminacie a dostupnosti pre postihnuté osoby
by mali byt uplne integrované do programovacieho cyklu od fazy planovania cez riadenie
programov vratane vyberu projektov, oznamovania a monitorovania az po hodnotenie. V tomto
kontexte by Slovensko malo zvazit' moznost’ zrusenia existujucich dotacii $kodlivych zivotnému
prostrediu a zvysit’ rozsah a vy§ku environmentalnych dani.

Je potrebné zabezpecit’ sidrznost’, komplementaritu a synergie, pokial’ ide o uplatiiovanie opatreni
na ochranu klimy pre fondy SSR ako aj dal$ich narodnych néstrojov a nastrojov EU,
napr. ,,zelenych” opatreni v ramci programov SPP, Horizont 2020 a LIFE. Slovensko by malo
predovsetkym maximalizovat’ prilezitosti pre synergie a nakladovo-efektivne vyuzivanie fondov
podporovanim integrovanych projektov a zlepSovanim Spoluprace naprie¢ $tatnymi hranicami.

Vsetky opatrenia v ramci fondov SSR musia respektovat’ Chartu zakladnych prav Eurdpskej unie.
Vzhladom na situaciu marginalizovanych rémskych komunit a rozdiely v miere ekonomickej
aktivity a v odmenovani muzov a zien boj proti diskriminacii a za rovnost’ pohlavi je hlavnym
principom, ktory musi byt uplatiovany pri programovani fondov SSR a implementécii ich
projektov.

Hodnotenie a oznamovanie horizontalnych principov na Slovensku v programovom obdobi
2007 - 2013 bolo slabé a v nasledujiicom obdobi ho treba radikalne zlepsit’.

41



