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UVADZANIE DREVA NA VNUTORNY TRH

LEGISLATIVA

V roku 2010 vydal EUROPSKY PARLAMENT a RADA
EUROPSKEJ]  UNIE  NARIADENIE = EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY (EU) €. 995/2010 z 20. oktdbra
2010, ktorym sa ustanovuju povinnosti hospodarskych
subjektov uvadzajucich na trh drevo a vyrobky z dreva
(dalej len ,,nariadenie”).

Nasledne v roku 2012 vydala EUROPSKA KOMISIA
VYKONAVACIE NARIADENIE KOMISIE (EU) €. 607/2012
zo 6. jula 2012 o podrobnych pravidlach v suvislosti
so systémom naleZitej starostlivosti a pravidelnostou
a povahou kontrol monitorovacich organizacii
v zmysle nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) €& 995/2010, ktorym sa ustanovuju povinnosti
hospodarskych subjektov uvadzajucich na trh drevo
a vyrobky z dreva (dalej len ,vykondavacie nariadenie®).
Jednd sa o prvu legislativu EU, ktora zavadza systémové
opatrenia na zamedzenie obchodovania s nelegdlne
vytazenym drevom a vyrobkami z takéhoto dreva na
tzemi EU.

Nariadenie uklada
povinnosti a to:

hospodarskym subjektom tri

1. Neuvadzat na trh nelegalne vytazené drevo.

2. Priuvadzani dreva uplatriovat nalezitu starostlivost
prostrednictvom ,systému nalezZitej starostlivosti“.

3. Viest ,systém naleZitej starostlivosti“, udrZiavat
a pravidelne ho vyhodnocovat.

Nasledne z doévodu aplikdcie uvedenych pravnych
aktov EU bol na Slovensku prijaty zakon €. 113/2018
Z. 2. 0 uvadzani dreva a vyrobkov z dreva na vnutorny
trh a o zmene a doplneni zakona ¢. 280/2017 Z. z.
o poskytovani podpory a dotdcie v pédohospodarstve
a rozvoji vidieka a o zmene zdkona ¢. 292/2014 Z. z.
o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon
o dreve”) uc¢inny od 1. 7. 2018.




Hospodarsky subjekt (dalej len ,,HS")

v zmysle ,nariadenia® je akakolvek fyzicka alebo
pravnickd osoba, ktord uvadza drevo alebo vyrobky
zdreva prvykrat na vnutorny trh akymkolvek sp6sobom
a bez ohladu na techniku predaja, v ramci obchodnej
¢innosti ¢i uz za poplatok alebo bezplatne.

Teda je to osoba, ktord ako prva v obchodnom retazci
uvadza drevo alebo vyrobky z dreva na trh.

MozZe sa jednat o obhospodarovatela lesa ak drevo
pochddza z lesnych pozemkov (zékon ¢. 326/2005 Z. z.
o lesoch v zneni neskorsich predpisov ), alebo o osobu
opravnenu na vyrub stromov, alebo odstrafiovanie
porastov, ak sa jednd o nelesné pozemky (zdkon
¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorSich predpisov), alebo dovozcu dovazajuceho
drevo alebo vyrobky z dreva do priestoru EU z krajin
mimo EU.

System nalezitej starostlivosti

(Due Diligence System — DDS) (dalej len ,systém®) je
stbor opatreni a postupov na ucéinné minimalizovanie
rizika, Ze drevo alebo vyrobky z dreva prichadzajuce na
trh bude pochddzat z nezakonnej tazby.

Systém je zjednodusene povedané, material v listinnej
alebo elektronickej forme, ktory popisuje cely proces
tykajuci sa tazby dreva a uvedenia dreva na trh ktory
HS vykondva a zaoberd sa moZnostou rizika uvedenia
nelegalne vytaZzeného dreva na trh.

Sklada sa z troch ¢asti a to:

1. Opatrenia a postupy zabezpecujuce pristup
k informaciam o dodavke dreva.

2. Postupy hodnotenia rizika.

3. Postupy na zmiernovanie rizika.

V bode 1. sa HS zadefinuje — nazov HS, vymera
obhospodarovanych pozemkov, ktordmakorespondovat
s Udajmi uvadzanymi orgdnom Statnej spravy lesného
hospodarstva v informacnom systéme lesného
hospodarstva resp. v pripade vyrubu na nelesnych
pozemkoch vymera a Cisla parciel na ktorych sa bude
vykonavat vyrub, kto a na zdklade ¢oho vykondva ¢innost
OLH, uvedie ako tazbovo vyrobny proces (samozrejme
v sulade so zakonom) prebieha, kde su uloZené
a archivované listiny — faktury, dodacie listy, PSL, suhlasy
na tazbu, v pripade vyrubu na nelesnych pozemkoch
uviest kde su uloZené rozhodnutia o povoleni vyrubu,
aky Ciselny rad je pouzivany pri vystavovani dokladov
k preprave dreva, podla ¢oho resp. akej klasifikacie su
sortimenty zatried'ované pri predaji a preprave, kto je za
aku cast vyroby zodpovedny, akou formou a spésobom
sa vedie lesna hospodarska evidencia (v listinnej forme,
elektronicky, prostrednictvom informacného systému
Statnej spravy lesného hospodarstva) resp. evidencia

o vytazenej drevnej hmote, kto predkladd OLH Gdaje,
ktoré su v lesnej hospodarskej evidencii evidované, ako
sa eviduje predaj resp. uvedenie na trh tenciny, zoznam
odberatelov.

V bode 2. sa HS ma zaoberat otazkou, i aj pri realizacii
popisaného tazbovo - vyrobného procesu, je moznost
uvedenia nelegélne vytazeného dreva na trh.

HS tu mozZe uviest aké opatrenia vykonava, aby nedoslo
k nelegalnej tazbe resp. uvedeniu na trh nelegalne
vytaZzeného dreva (napr. kontrolnd ¢innost zo strany
HS, certifikacné schémy PEFC, FSC, pravidelny vykon
dozoru zo strany statnych institucii ) a v zavere zhodnoti
mieru rizika, ktora sa u neho moze vyskytnut z hladiska
moznosti uvedenia nelegélne vytazeného dreva na trh.
Uvadzana droven rizika moze byt velmi vysoka, vysoka,
mierna, nizka alebo zanedbatelna.

V bode 3. ma HS uviest, aké postupy resp. opatrenia by
prijal HS na zmierfiovanie rizika v pripade, Ze v bode 2.
by vyslo riziko uvedenia na trh nelegdlneho dreva ako
nezanedbatelné. Teda ak riziko v bode 2. HS posudi ako
zanedbatel'né bod 3. nie je potrebné v systéme uvadzat.
Kazdy HS je povinny systém udrZiavat, uplatriovat
a pravidelne vyhodnocovat — minimdlne 1 x
rone a podla potrieb ho aktualizovat, ak systém
nezabezpecuje monitorovacia organizacia.

Uplatiovanie systému znamena, ze HS dodrziava a riadi
sa postupmi, ktoré su v nom uvadzané.

Systém musi mat HS vypracovany predtym ako uvedie
drevo z tazby na trh.

Systém si HS moZe vypracovat sam, zadat
vypracovanie inej osobe (napr. organizacii
zabezpecujucej certifikacné schémy), alebo ho moéze
dat vypracovat monitorovacej organizacii, ktora
systém vypracuje a pravidelne vyhodnocuje. Zoznam
monitorovacich organizacii je uvedeny na stranke
Eurdpskej komisie.

http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/List_of
recognised_MOs.pdf

Obchodnik

je fyzickda alebo pravnicka osoba, ktora v ramci
obchodnej ¢innosti na vnutornom trhu predava alebo
kupuje drevo alebo vyrobky z dreva, ktoré uz boli
uvedené na trh, teda su to osoby nasledujice v ramci
dodavatelsko-odberatelského retazca po HS.

Obchodnici musia vediet dokladmi preukazat v rdmci
doddvatelsko-odberatelského retazca nadobudnutie
dreva alebo vyrobkov z dreva a identifikovat aj
obchodnikov, ktorym drevo alebo vyrobky z dreva dodali,
pricom nemaju povinnost mat vypracovany systém.



Prepravca

je fyzickd alebo pravnicka osoba, ktorad vykonava alebo
zabezpecuje prepravu dreva alebo vyrobkov z dreva.
Prepravca je pri preprave povinny sa preukdazat
nezamenitelne identifikovatelnym dokladom,
z ktorého su podla druhu dreva a vyrobkov z dreva
zrejmé tieto Udaje:

1. Povod dreva a vyrobkov z dreva.

2. Druh dreviny, z ktorej pochadza drevo a vyrobky
z dreva.

3. Mnoistvo dreva a vyrobkov z dreva vyjadrené
poétom kusov, ak je mozné pocet kusov uréit.

4. Ak ide o surové drevo, objem alebo hmotnost
surového dreva a zaradenie surového dreva do
kvalitativnej triedy.

5. Odosielatel, adresat a prijemca dreva, ak nim nie
je prepravca.

6. Datum a cas prepravy.

7. Slovné a ciselné oznacenie dokladu o prevode
vlastnictva alebo drzby dreva a vyrobkov z dreva
vratane ich prevzatia na prepravu, ak bol taky
doklad vystaveny.

8. Identifikacné udaje prepravcu v rozsahu obchodné
meno, miesto podnikania a I€O.

HS, obchodnici aj prepravcovia su povinni doklady
preukazujuce nadobudnutie dreva, jeho predaj ako aj
doklady k preprave uchovavat najmenej 5 rokov.
Zakonom o dreve boli zadefinované organy Statnej
spravy v oblasti uvddzania dreva a vyrobkov z dreva
na trh, ako aj rezim a sp6sob vykonavania Statnych
dozorov v tejto oblasti.

Organmi Statnej spravy si:

e Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka
Slovenskej republiky.

e Ministerstvo obrany Slovenskej republiky.
Okresny urad v sidle kraja, odbor opravnych
prostriedkov.

e Okresny urad pozemkovy a lesny odbor.

o Slovenska lesnicko-drevarska inspekcia (dalej len
,SLDI“).

Dozor

je opravnenie organu Statnej spravy sledovat, zistovat
a kontrolovat dodrZiavanie povinnosti v oblasti
uvadzania dreva a vyrobkov z dreva na vnutorny trh.

Dozory vykonavané SLDI su v zmysle planu dozornej
Cinnosti, ktory je vypracovany na zdklade posudenia
analyzy rizik, ale aj na zaklade podani statnych organov,
organov Cinnych v trestnom konani, ale aj na zaklade
podani tretich strdn, o v sucasnosti pri dozoroch
vykondvanych SLDI tvori cca 80 % dozorov.

Pri dozore okrem analyzy vypracovaného systému
a posudenia & splia predpisané nalezitosti,
je posudzované vykonanie tazby vo vztahu
k uplatnitelnému pravnemu predpisu, ¢o je na
lesnych pozemkoch zdkon ¢. 326/2005 Z. z. (dalej len
»Zakon o lesoch”) a na nelesnych pozemkoch zakon
¢.543/2002 Z. z. (dalej len ,,zakon o ochrane prirody“).

Je teda preverované, Ci pritazbe a uvedenidreva natrh,
boli dodrzané vsetky podmienky, ktoré uvedené zakony
predpisuju pre realizaciu tazby t. j. napr. zaevidovanie
HS v evidencii obhospodarovatelov lesa, obhospodaro-
vanie lesnych pozemkov prostrednictvom odborného
lesného hospodara, realizacia tazby v sulade so zako-
nom o lesoch, s programom starostlivosti o lesy alebo
s projektom starostlivosti o lesny pozemok, v pripade
vyrubu mimo lesnych pozemkov rozhodnutie organu
ochrany prirody a krajiny, vyznacenie tazby, vydanie
suhlasu na tazbu, ozndmenie dovodu vzniku nahod-
nej tazby organu Statnej spravy lesného hospodarstva,
pripadne orgdnu ochrany prirody a krajiny, evidencia

tazieb v lesnej
hospodarskej evi-
dencii, spravnost

a uplnost vydava-
nia dokladov o p6-
vode dreva.

Pri dozore su tiez
kontrolované fak-
tury resp. platby
za realizaciu tazby,
faktury za predaj
dreva, doklady
o povode dreva
a zistené udaje su
nasledne porov-



navané v kontexte s vyskou taZieb zistenou v teréne,
evidenciou vedenou v lesnej hospodarskej
evidencii v pripade vyrubu mimo lesnych pozemkov
vazba k rozhodnutiu organu ochrany prirody
akrajiny k predaju drevnej hmoty, vystavenym faktiram
za predaj a dokladom vystavenym k preprave dreva.

NajcastejSie pochybenia zistené pri vykone

Statneho dozoru

e Realizacia tazby dreva bez vydaného pisomného
sihlasu na taibu opravnenou osobou resp.
bez platného suhlasu na taibu — § 23 ods.
1 zdkona o lesoch, vyhlaska ¢. 232/2006
Z. z. o vyznacovani tazby dreva, oznacovani
vytaZzeného dreva a dokladoch o povode dreva

(dalej len ,vyhlaska o vyznadovani tazby“).
Platnost suhlasu je posudzovand z pohladu
— napr. bol suhlas vydany opravnenou
osobou t. j. OLH? KoreSponduje obdobie

realizacie tazby a naslednej evidencie v LHE
s platnostou uvddzanou na suhlase na tazbu?
Zodpoveda druh vykonavanej tazby (§ 22 ods. 2
zdkona o lesoch) s druhom tazby uvadzanej na
suhlase na tazbu?

e Realizacia tazby dreva bez vyznaéenia, tam kde
sa vyznacenie podla zakona vyZaduje — § 23 ods.1
zadkona o lesoch, vyhlaska o vyznacovani tazby.

e Realizdcia vyrubu na nelesnych pozemkoch bez
rozhodnutia organu ochrany prirody a krajiny,
tam kde z hladiska podmienok uloZenych zdkonom
takéto rozhodnutie malo byt vydané - § 47 zakona
o ochrane prirody.

e Realizicia ndhodnych taZieb bez ohlasenia organu
Statnej spravy lesného hospodarstva, ak sa
ohlasenie vyZaduje — § 23 ods. 7—9 zakona o lesoch.

e Realizicia nahodnych taZieb pri nedodriani
minimalnej 10 diiovej lehoty na zacatie vykonania
nahodnej tazby, v pripade, Ze s vykonanim pred
uplynutim tejto lehoty nesuhlasil organ Statnej
spravy lesného hospodarstva — § 23 ods. 10 zakona
o lesoch.

e Prekro¢enie objemu tazby v porastoch s vekom
nad 50 rokov — § 23 ods. 12 zakona o lesoch.

e Prekrocenie celkového objemudrevapredpisaného
programom starostlivosti o lesy pre lesny celok,
kategériu lesa alebo vlastnicky celok — § 23 ods. 13
zadkona o lesoch.

e Nezabezpecenie vedenia resp. chybné vedenie
lesnej hospodarskej evidencie — § 44 ods. 1, 2
zakona o lesoch; vyhlaska ¢. 297/2011 Z. z. o lesnej
hospodarskej evidencii.

¢ Nevydavanie dokladov resp. vyddvanie chybnych
alebo neudplnych dokladov na prepravu dreva

(doklad o pévode dreva)—§ 24 ods. 1pism.c)aods. 4

zakona o lesoch; § 3 ods. 4 — 6 zakona o dreve.

¢ Najcastejsie nedostatky vyskytujuce savdokladoch
vydavanych k preprave dreva:

a) doklad nie je nezamenitelne identifikovatelny
Cislom resp. doklady nie su vystavované
chronologickom poradi (povinnost vystavovat
doklady v chronologickom poradi je povinnost
vyplyvajuca nie zo zdkona o lesoch, ale z § 3 ods.
6 zakon o dreve)

b) objem prepravovaného dreva nekoresponduje
s objemom uvedenym na doklade

c) na doklade nie je uvedeny resp. je uvedeny
nespravny datum a ¢as prepravy

d) na doklade nie je uvddzany pocet kusov
prepravovaného dreva (uvadzat na doklade pocet
kusov nie je povinnost vyplyvajica zo zakona
o lesoch, ale povinnost vyplyvajuca z § 3 ods. 4
pism. c ) zdkona o dreve)

¢ Nearchivovanie dokladov preukazujlcich
nadobudnutie, predaj dreva a dokladov

vydavanych k preprave dreva — § 3 ods. 2 a 5

zdkona o dreve, § 24 ods. 1 pism. c) a ods. 4 zakona

o lesoch, § 6 vyhlasky o vyznacovani tazby.

* Nevedenie, nevyhodnocovanie alebo
neuplatiovanie systému—§ 4 ods. 1, 2, 3, 5 zakona

o dreve.

Verejnost

Ako zo strany verejnosti, tak aj roznych mimovladnych
organizacii, ktoré sa zaoberaju vo svojej cinnosti
ochranou zivotného prostredia, je problematika
uvadzania dreva a vyrobkov z dreva na trh a tym aj
legalnosti tazby dreva, vnimana velmi citlivo.

Verejnost sa aktivne do uvedenej problematiky
zapdja, podava podnety na vykonanie dozoroy,
poskytuje inspekcii informacie tykajuce sa tazby dreva
a obchodu z drevom a pozaduje relevantné informdcie
o vykonavanych dozoroch, o ¢om svedci aj pocet
vykonavanych dozorov na podnety (cca 80 %)

Laver

Dobre vypracovany systém, ktory detailne popisuje
tazbovo — vyrobny proces a zaoberd sa rizikom
uvedenia nelegalne vytazeného dreva na trh, moéze
v koneénom dbésledku eliminovat riziko uvedenia
nelegalne vytazeného dreva na trh, urychlit celkovy
proces dozoru a v kocke objasnit cely proces, ktorym
HS uvadza drevo na trh.



